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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Octava Reunién de Autoridades de Aviacion Civil dela Region SAM (RAAC/8)
(Buenos Aires, Argentina, 23 al 25 de abril de 2003)
(Preparada por |a Secretaria)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Analisisdel Programa AVSEC dela OACI y su impacto en la Region

Resumen

Esta nota de estudio tiene por objeto examinarén las actividades AVSEC que
vienen siendo desarrolladas en el ambito mundia y € impacto de éstas a nivel
regional.

Referencias:

- Anexo 17 a Convenio de Aviacion Civil Internacional

- Manual de seguridad para la proteccion de la aviacion civil contra
actos deinterferenciailicita (Doc. 8973/6) (Distribucion limitada)

- Informe de la Conferencia Ministerial de Alto Nivel sobre Seguridad
delaAviacion

- Informesdel Grupo AVSEC delaCLAC

- Informe de la Undécima Reunion del GREPECAS

- Informe de la Segunda Reunién del Subgrupo del GREPECAS de
Aerdédromos y Ayudas Terrestres / Planificacion Operacional de los
Aerodromos (AGA/AOP/SG/2)

- Informe de la Séptima reunién de Autoridades de Aviacion Civil
RAAC/7

- Informe de la IV Conferencia en seguridad de la aviacion para los
paises de Latinoaméricay el Caribe: La seguridad de laaviacion en el
siglo XXl

- Notas de estudio 168° Periodo de sesiones del Consgjo dela OACI

1. Antecedentes

11 Con motivo de la séptima reunion de autoridades aeronduticas de la region SAM
(RAACIT) redlizada en la ciudad de Salvador de Bahia, Brasil, entrele 1° y 3 dejulio de 2002, a tratar la
cuestion 2 del orden del dia, relativa a la seguridad de la aviacion, las autoridades presentes fueron
informadas sobre €l trabajo desarrollado por la Oficina Regional Sudamericanay las perspectivas a futuro
sobre la proteccion contra actos de interferencia ilicita en el ambito regional. En dicha oportunidad, se
observo que con posterioridad a los lamentables acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, se
debieron adoptar una serie de medidas a nivel nacional, regional einternacional para sostener el transporte
aéreo y buscar las mejores aternativas que permitan su recuperacion en el més corto plazo.
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12 En esa oportunidad, se pasd revista a las acciones adoptadas por la OACI, destacando la
Resolucion A33-1 “Declaracion sobre el uso indebido de aeronaves civiles como armas de destruccion y
otros actos de terrorismo que afectan a la aviacion civil” 'y la Resolucion A33-2: “Declaracion refundida
delos criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita”. Asimismo, se observd los acuerdos alcanzados durante la
Reunién Ministerial de Seguridad que se llevo a efecto en Montreal, en febrero de 2002. Producto del
andlisis de la Seguridad de la Aviacion en la Region, la RAAC/7 adoptd la Conclusion 7/3 sobre Medidas
para el megjoramiento de la Seguridad de la Aviacion, por la que se instaba a las autoridades de aviacion
civil delaRegion SAM a:

a) Que, en la medida de sus posibilidades, tomen acciones que apunten a mantener sistemas de
control efectivos, pero que al mismo tiempo permitan un equilibrio entre la facilitacion y la
seguridad.

b) Queen el trabajo futuro, tomen en cuenta la coordinacion y cooperacion que debe existir entre los
Estados de la region, considerando las limitaciones econdmicas para la adquisicion de equipos,
gue permita enfrentar las amenazas nuevasy emergentes.

¢) Implementar medidas consecuentes con €l nivel de amenaza de cada Estado, tomando en cuenta
gue no todos estan en el mismo estatus.

d) Impulsar medidas preventivas que apunten a la “identificacion del pasajero” propiciando la
creacion de una base de datos regional, utilizando medios como los pasaportes de lectura
mecanica o de identificacion biométrica.

€) Fomentar la estandarizacion de normas a nivel regional y el intercambio y/o adquisicion conjunta
de equipos.

f) Identificar claramente las necesidades de los Estados en materia de capacitacion y propender ala
instruccion utilizando expertos de la propia region.

g) Apoyar la participacion activa en e “plan mundial de seguro aerondutico por riesgo de guerra’
propiciado por la OACI.

h) Orientar a sus respectivos representantes en e Consgjo de la OACI, para que en las
decisiones sobre seguridad de la aviacion civil, actlen en conjunto de acuerdo a los
intereses de la Aviacion Civil delaRegion SAM.

13 Con relacién a “seguro aeronautico por riesgo de guerrd’, se dio a conocer € trabgjo
desarrollado por el Grupo de Expertosy el Consgjo de la OACI, especialmente sobre € Plan Mundial que
tiene por objeto proporcionar una cobertura de seguro aeronautico por responsabilidad civil respecto a
terceros por riesgo de guerra, a favor de los explotadores de las lineas aéreas y otras partes de la aviacion
civil, mediante la creacion de una aseguradora sin fines de lucro que tenga como respaldo la garantia de
los Estados.
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14 Asimismo, la Reunién tomé conocimiento del trabgjo realizado en e seno del
GREPECAS Yy de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), tomando nota que e primero
estaba propugnando la constitucién de un Comité, cuya primera reunién se llevo a cabo en e mes de
agosto de 2002; en tanto que la CLAC, habia avanzado, através de su grupo AV SEC, en tareas que tienen
como objetivo principal la “elaboracion de una politica regional en materia de seguridad de la aviacién
civil”.

15 En esa oportunidad, 1a Reunién también analizé las perspectivas previstas en un escenario
de corto y mediano plazo que permita a los Estados recuperar la confiabilidad en el transporte aéreo y
adoptar medidas de control efectivo, que, a mismo tiempo, encuentren un equilibrio entre lafacilitacion y
la seguridad. En este contexto, las autoridades aeronauticas de la Region SAM expresaron su
preocupacion en cuanto a las medidas adicionales de seguridad de aviacion civil, por las dificultades que
tendrian los Estados en la implementacion de dichas medidas, por los atos costos, y sus posibles
repercusiones en el programa universal de auditoria de la aviacion civil.

1.6 Dentro de este asunto se hizo referencia ala Enmienda 10 del Anexo 17 de la OACI, las
medidas adicionales y varias normas y métodos recomendados que por algunas razones seria dificil
implementarlas, debido a los altos costos del equipamiento, las diferencias en € nivel de amenaza, la
soberania de los Estados y |a extension en la aplicacion de las normas del transporte aéreo internacional a
domestico, resaltando que & Convenio de Chicago hace referencia Unicamente al transporte aéreo
internacional.

1.7 En ese sentido, se propuso que las autoridades aeronauticas de la Region orienten a sus
representantes en el Consejo para que en las decisiones sobre esta materia actlen en conjunto en defensa
delosintereses de laaviacion civil de laRegidn; redoblar laatencion para que en el programa universal de
auditorias de seguridad de la aviacion civil quede limitada al nivel de la accion gubernamental del Estado,
dgjando a éstos €l gjercicio de los controles en sus territorios, preservando de esta forma el espiritu del
Convenio de la Aviacién Civil Internacional; y, adoptar una posicién firme y conjunta en las decisiones
sobre seguridad de aviacion civil, buscando un equilibrio entre las medidas de seguridad y las amenazas
reales, evitando costos adicionales alos usuarios y empresas del transporte aéreo de la Region.

18 Con relacion a la coordinacion en materia de seguridad de la aviacion (AVSEC), las
autoridades de aviacion civil instaron ala OACI y la CLAC allevar a cabo las coordinaciones necesarias
paraevitar duplicaciones de trabajo en el campo de AV SEC.

2. Programa AVSEC dela OACI

21 Partiendo de las Resoluciones A33-1 y A33-2 previamente mencionadas, la OACI ha
venido implementando |as siguientes medidas en materia AV SEC:

- revision de los instrumentos juridicos;

- perfeccionamiento del Anexo 17 a Convenio de Aviacion Civil Internacional
“ Seguridad” — Proteccidn de la aviacion civil internacional contra actos de interferencia
ilicita;

- revision de otros Anexos al Convenio de Chicago con relacién ala seguridad;

- fortalecimiento del mecanismo AVSEC especiadmente en materia de evaluaciones
técnicas,

- activacion de lalabor de |os documentos de lectura mecéanica;

- examen de los procedimientos para servicios de havegacion aérea;
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- revision de manuales de la OACI y textos de orientacion y elaboracion de conjuntos de
material didéctico sobre seguridad; y,
- fortalecimiento de los programas de instruccion.

Plan de Accion AVSEC de la OACI

2.2 De igual manera, se cre6 un Plan de accién de seguridad de la aviacion de la OACI, que
incluye auditorias regulares, obligatorias, sistematicas y armonizadas; asimismo, se acordd que a los
paises en desarrollo se les proporcione asistencia técnicay financiera, a fin de tomar medidas correctivas
para rectificar las deficiencias que se observen durante las auditorias. Este Plan de accién fue adoptado
por e Consgjo, en su 166° periodo de sesiones, con el objetivo primordial de promover la seguridad de la
aviacion mundial mediante auditoria de los Estados contratantes.

2.3 Dentro del plan de accidon de la OACI para fortalecer la seguridad de la aviacién, se
recomienda a |los Estados que compartan activamente la informacidn sobre amenazas y garanticen que las
medidas de seguridad que se apliquen sean objetivas y no discriminatorias. Se encargd a la OACI que
continde con el andlisis de las amenazas nuevas y emergentes, que estudie minuciosamente la suficiencia
de los convenios internacionales sobre seguridad de la aviacion, que se adopte medidas para enfrentar el
problema de seguro aerondutico por riesgo de guerray que gecute un plan de accion de seguridad de la
aviacion integral.

2.4 Luego de la aprobacion del Plan de accion de la seguridad de la aviacion por parte del
Consgjo de la OACI (14 de junio de 2002), se ha acelerado el desarrollo de instrumentos técnicos para
administrar el programa de auditoria, asi como la enmienda al Manual de seguridad y la preparacién de
material de instruccion apropiado. Durante la 14° reunion del Grupo de Expertos sobre seguridad de la
aviacion (AV SECP), se considerd necesario prestar atencion alaaplicacion del Anexo 17, laorganizacion
de la seguridad de la aviacién en los aeropuertos, la legislacion nacional, la adhesion de los Estados alos
convenios AVSEC y su aplicacion, asi como la instruccion del personal AVSEC. Asimismo, se vio la
necesidad de restaurar la confianza del publico en el transporte aéreo y asegurarse de que las medidas de
seguridad no obstaculicen ni dificulten la circulacion de pasajeros, carga, correo 0 aeronaves. Deigual
manera, se recomendod los Estados garantizar la financiacion de las medidas de seguridad; armonizar los
niveles de seguridad; y que prioricen la aplicacion de las medidas de seguridad.

25 De conformidad con las recomendaciones del grupo de expertos AVSECP y las
decisiones tomadas durante el 166° periodo de sesiones del Consegjo y con el asesoramiento del Grupo de
trabajo sobre auditorias del grupo de expertos, la OACI ha producido |os siguientes documentos:

- Manual de referencia para auditorias de la seguridad de la aviacion (SARM);

- Modelo de Memorando de acuerdo (MOU) entre laOACI y el Estado que seria objeto
de auditoria;

-Cuestionario previo ala auditoria que el Estado debe llenar;

- Programas de instruccion de auditores; y

- Documentacién relativa a la certificacion de estos ltimos.

Se prevé que dichos documentos se modifiquen a medida que progrese el Programa universal de auditoria
de la seguridad de la aviacion (USAP).
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2.6 El Grupo de trabgjo sobre auditorias del grupo de expertos AVSECP ha propuesto la
adopcion del SARM en su totalidad. EI AV SECP reconocio y apoy0, en principio, lalabor llevada a cabo
por el Grupo de trabgjo sobre auditorias y la Secretaria, y recomendd gue esta Ultima prosiguiera la via
actual para validar y perfeccionar el método del programa de auditoria al eecutar la fase inicia del
USAP.

2.7 Se prevé que la Organizacion realice todas las actividades relacionadas con el USAP. El
control del programa por la OACI garantizaria su normalizacion, objetividad y credibilidad. Por €ello, la
OACI coordinard, dirigira y controlara todas las actividades de auditoria incluyendo el suministro del
material necesario, la instruccién de expertosy equiposy el suministro de equipos nombrados y dirigidos
por la Organizacion. Para mayor transparencia del programa y armonizacién mundial de los
procedimientos de auditoria, se invit6 alos Estados a participar en laimplantacion del USAP con expertos
certificados adscritos a corto plazo para que lleven a cabo auditorias AVSEC bajo la direccion de la
OACI.

2.8 Si los recursos lo permiten, las auditorias se llevaran a cabo principalmente en inglés,
francés y espafiol. Otras auditorias se llevarian a cabo con la participacion de una o varias personas que
conozcan € idioma de la OACI escogido por e Estado y mediante el uso de intérpretes. Los informes
proporcionados a Estado objeto de auditoria estarian siempre redactados en € idioma de la OACI
seleccionado por € Estado. De igual manera, se estd adoptando un riguroso cumplimiento de los
principios de soberania, universalidad, transparencia, oportunidad, amplitud, coherencia, objetividad,
justicia y calidad, todos los cuales constituyen elementos basicos del USOAP. En reconocimiento del
carécter esencial de la informacion relativa a AV SEC, se ha adoptado para el USAP el principio de la
confidencialidad.

Subseccién de Auditoria de la Seguridad de la Aviacion (ASA)

29 Asimismo, la OACI ha establecido una Subseccién de auditoria de la seguridad de la
aviacion (ASA) dentro de la Subdireccidon de seguridad de la aviacion y facilitacion pero fuera de la
Seccién AVSEC, asegurando asi un cierto grado de autonomia respecto a las demés actividades de
seguridad de la aviacion. En este contexto, la Subseccién de auditoria de la seguridad de la aviacion
elaboraria, gecutaria y coordinaria e Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion
(USAP), elaboraria y mantendria actualizados los procedimientos e instrumentos estandar de auditoria de
la seguridad de la aviacidn, y aseguraria €l control de calidad del proceso de auditoria e informes de las
mismas.

3 Situacion regional

31 Como se recordarg, la Décima reunion del GREPECAS, a tomar nota del creciente
énfasis que los Estados, Organismos Internacionales y la OACI estaban poniendo en la seguridad de la
aviacion civil (AVSEC) araiz de los acontecimientos de terrorismo ocurridos € 11 de septiembre de 2001
y, en particular, la resolucion adoptada por la Asamblea de la OACI en su 33° Periodo de Sesionesy la
reunién de su Grupo de expertos sobre AVSEC en noviembre de 2001 acordd, entre otras cosas, la
constitucién de un Comité de seguridad de la aviacion civil (AV SEC), subordinado al AGA/AOP/SG.

32 La Undécima Reunion de GREPECAS, cambi6 la dependencia del AV SEC/COMM para
reportar directamente a GREPECAS. Asimismo, se revisaron sus Términos de Referencia, quedando
COmMo Sigue:
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a) Fomentar la cooperacion regional entre los Estados, organizaciones internacionales 'y
la industria a fin de facilitar la exitosa implantacion de las Normas y Métodos
Recomendados (SARPs) de la OACI relacionados con la seguridad de la aviacion
(AVSEC);

b) Alentar laparticipacion de los Estados en el Mecanismo y Programas de Implantacion
AVSEC de la OACI, a fin de incluir sus aportes voluntarios de financiamiento y
personal cuando fuera solicitado por la OACI;

c) Apoyar activamente el Plan de Accion AVSEC aprobado por la ICAO y otras
iniciativas regionales AVSEC; y

d) Favorecer unatoma de concienciaen el ambito AV SEC dentro de laregién, mediante
el auspicio y la participacion en actividades de instruccién afinesy seminarios.

Con lafinalidad de estrechar la coordinacion entre la OACI y laCLAC, se invité a este Gltimo organismo
adesignar un oficial paraasistir alas reuniones del Comité AV SEC, asi como que comparta los informes
y documentos pertinentes del Grupo AVSEC de la CLAC con el GREPECAS; y que de igual forma, €l
Comité comparta los informes y documentos pertinentes sobre su programa de trabajo con laCLAC.

I mpacto de los actos terroristas del 11 de septiembre en la regién

3.3 Cabe recordar que, después del 11 de septiembre todos los conceptos sobre seguridad estan
siendo revisados debido a que cambiaron sustancialmente y, dada la profundidad de dichas
modificaciones, se debe analizar a escala regiona, los términos del Anexo 17 y el nuevo Manua de
seguridad, con miras a determinar su impacto en |os paises de laregion.

34 Respecto alaaplicacion de normas, métodos recomendados y directrices delaOACI en la
region, es necesario evaluar su cumplimiento y la notificacion de diferencias ala OACI.

35 Con relacion ala capacitacion, se debe propender a que los cursos se asignen de acuerdo a
las necesidades de la region y, en ese sentido, la politica de instruccién deberd responder a las
recomendaciones de los organismos regionales, entiendase, GREPECAS y CLAC. En relacion con las
auditorias, es fundamental disponer de apropiado entrenamiento de acuerdo a las caracteristicas actuales,
tomando en cuenta que |os auditores deben pertenecer alamismaregion.

3.6 Considerando la diferencia del nivel de amenaza entre los Estados de laregion y otros de
fuera de €ella, es necesario que lasiniciativas regional es apunten a evaluar €l nivel de viabilidad econémica
de los Estados para implementar nuevas medidas impulsando la cooperacion en materia de recursos
humanos, materiales y econdémicos. Asimismo, es necesario seguir considerando en laregién las amenazas
tradicionales y, sobre las amenazas nuevas, anadlizar basicamente 10 que realmente esta afectando a la
region, de tal manera, que se establezca una politica regional que permita trabajar coordinadamente para
garantizar un nivel adecuado de seguridad paralos Estados de la region.

3.7 En lo referente a la adquisicion de equipos, debido a los atos costos de los mismos, se
requiere unificar esfuerzos a fin de lograr un acuerdo para la adquisicién conjunta de equipos, lo cua,
abarataria sustancialmente | os costos.

3.9 Finalmente, es importante mantener |os sistemas de control efectivos paralos pasajeros en
los aeropuertos, pero considerando un equilibrio entre lafacilitacién y la seguridad.
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Accion sugerida

SeinvitaalaOctava Reunion de Autoridades de Aviacion Civil delaRegion SAM a:

a) Tomar conocimiento de lainformacion suministrada en esta nota de estudio; y

b) Adoptar las medidas que estime conveniente paraimpulsar €l trabajo coordinado en la
regién, tomando en consideracion los comentarios del punto 3 de la presente nota.
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