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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
SEPTIMA REUNION DE AUTORIDADES DE AVIACION CIVIL DE LA REGION SAM

(RAACI7)
(Salvador-BA, Brasil, 01 - 03 dejulio, 2002)

Agendaltem 2: AVSEC y Pergpectivas para e Futuro

POSICIONAMIENTO DE BRASIL CON RELACION A LAS
MEDIDASADICIONALES DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL, DESPUES DEL
11SEPT 2001.

(Presentado por Brasil)

RESUMEN

La autoridad aerondutica brasilefia presenta su posicion relativa alas medidas adicionales de seguridad de la
aviacion civil (AVSEC) y a las dificultades de implementacion por los Estados Contratantes de la
Convencion de Chicago (1944), en particular en los paises en vias de desarrollo, debido a los costos
envueltos, confirmando su preocupacion con €l Programa Universal de Auditoriade “ Security”.

ANTECEDENTES

1 LaResolucion A33-1, dela 332 Asambleade la OACI, realizada el 25Sept-050ct 2001, seguida de la
aprobacion de la Enmienda 10 del Anexo 17, por e Consgo de la OACI, e 01Dic.2001, y de la
Conferencia Ministerial de Alto Nivel sobre AVSEC, readlizada el 19-20 Feb.2002 (AVSEConf-02), en
Montreal, Canad, hicieron posible |as discusiones que resultaron en un nimero de medidas, visando mejorar
y fortalecer la seguridad de la aviacion civil internacional contra actos de interferenciailicita

2. Las diversas ateraciones en los SARP' S del Anexo 17, asi como laintroduccion de nuevos SARP's,
por la Enmienda 10, de una manera general, aumentaron el grado de severidad de las disposiciones alli
contenidas, permitiendo la implementacion del Programa Universal de Auditoria de “ Security”. Los costos
asociados a esas modificaciones en los SARP'S no recibieron la atencion necesaria, habiendo prevalecido
durante las discusiones un gran sentimiento de repulsa al os recientes aconteci mientos en los Estados Unidos.

3. La Declaracion Final de la AV SEConf-02, realizada aproximadamente cinco meses después de los
atentados, alin muy marcada por la tragedia ocurrida en los Estados Unidos, € 11 de septiembre, entre otras
consideraciones, reafirmo reprobar el uso de aeronaves como armas de destruccion y la responsabilidad de
los Estados por la seguridad operacional y seguridad contra actos de interferenciaiilicita, independiente de
gue los servicios de transporte aéreo y servicios relacionados sean prestaaados por el Gobierno, por
independientes o por entidades privadas. Ademas, la Conferencia declaré estar consciente de la necesidad
de fortalecer las medidas AVSEC para prevenir todos los actos de interferencia ilicita contra la aviacion
civil, pero ya anticipando las dificultades de su implementacion, debido a los elevados costos envueltos,
observo que recursos adicionales, requeeridos para perfeccionar las medidas AVSEC, pueden crear una
carga financiera indebida sobre los ya limitados recursos de los paises en desarrollo. Esta observacion
reconocio la importancia de los costos y de las dificultades asociadas a las nuevas medidas AVSEC que
serian sentidos, en particular, por 1os paises en vias de desarrollo.
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CONDICIONESY CARACTERISTICASDE LOSESTADOSDE LA REGION SAM.

4. El trénsito aéreo de la Region SAM, cuando comparado con el americano o con el de otras regiones
de la OACI, presenta un volumen poco expresivo, respondiendo aproximadamente por €l 6% del total
mundial. Ladiferencia de escala es extraordinariay hay necesidad de examinar con cuidado la cuestion de
los costos involucrados en la implementacion de las recientes medidas de seguridad, aprobadas por la
Enmienda 10 del Anexo 17, bajo la pena de amenazar aun mas la “salud” econdmica del transporte aéreo
internacional en los Estados de esta Region.

5. Se debe tomar en cuenta que, examinando |os hechos histéricos asociados a los actos de interferencia
ilicita contra la aviacion civil en la Region, no han sido relatados sefidles de amenazas envolviendo la
utilizacion de aeronaves como armas de destruccion/ataque al suelo. Los antecedentes asociados a los actos
de interferencia ilicita en la regién demuestran que la mayoria se restringe a secuestros de aeronaves de
transporte de valores para robo, secuestros de aeronaves para intereses del narcotréfico, y ocurrencias de
pasaj eros inconvenientes 0 mentalmente perturbados a bordo. Por consiguiente, se hace dificil justificar la
aplicacion de niveles de aerta elevados, a no ser en una 0 en otra situaciéon de amenaza claramente
identificada y evaluada, o en atencion a solicitudes de paises con grados de amenaza mas severos. En este
ultimo caso, ademas de limitar la implementacion de las medidas adicionales a los aeropuertos y empresas
aéreas relacionadas a la amenaza, seria més justo que el costo incurrido con su implementacion fuese
cubierto por acuerdos financieros, con responsabilidades proporcionales a las necesidades definidas por €l
Estado interesado en mejores controles de seguridad.

CONFERENCIA MINISTERIAL DE ALTO NIVEL SOBRE SEGURIDAD DE LA AVIACION
CIVIL

6. L as conclusiones, recomendaciones y la declaracién final dela Conferencia Ministerial de Alto Nivel
sobre Seguridad de la Aviacion Civil (AV SEConf-2), alingque en teoria hayan representado un gran avance
para promover la mejoria y para fortalecer las medidas AVSEC, en la practica degjaron sin respuesta
cuestiones gue iran a exigir, de la aviacion civil internacional, un cuidadoso y profundo examen,
considerando principalmente |los costos y otras implicaciones futuras de su aplicacion.

7. Debido a la complejidad y a la diversidad de perspectivas de los Estados sobre las cuestiones
abordadas en la Conferencia, no fue posible discutir aspectos sensibles asociados a las medidas propuestas,
en particular los relacionados con los costos de implementacion de esas medidas. Una buena parte de los
Estados e instituciones presentes a la conferencia parece no haber notado la extension del impacto
econdmico-financiero de las propuestas discutidas, asi como de la eventual utilizacion de medidas de la
Enmienda 10y, en el futuro préximo, de la Enmienda 11, como “barreras’ a trénsito aéreo, por argumentos
de no cumplimiento, o de cumplimiento abajo de los padrones establecidos, de las medidas adicionales
AV SEC, incorporadas a Anexo 17, por medio de la Enmienda 10, registrados en las futuras auditorias de la
OACI, en € nivel delos aeropuertos.

8. Dentro de este razonamiento y claramente preocupado con los costos de implementacion del Plan de
Accion de la OACI para Fortalecer la Seguridad de la Aviacién Civil, Brasil presentd cuatro notas de
informacion (Information Paper — IP), una para cada item de la agenda, con un andlisis de los temas y una
postura derivada de la discusion con representantes de |os diferentes segmentos de la aviacion civil brasilefia,
CUY0S restimenes son transcritos abgj o:

IP/1 Los impactos derivados de los eventos del 11 de septiembre de 2001 sobre la “ salud” financiera de la
indUstria del transporte aéreo y la confianza de los usuarios en los viajes aéreos fueron sentidos de manera distinta
por los Estados Contratantes. Asi, los esfuerzos destinados a restablecer la “ salud” y la confianza deben ser
también equilibrados para que produzcan |os efectos deseados, considerando que la demanda por transporte aéreo
presentd comportamiento diferente en los diversos Estados Contratantes y Regiones, en particular en € transito
aéreo domestico, Asi, en el andlisis de esas cuestiones se debe observar, de manera cuidadosa, los diferentes
impactos econémicos y sociales que incidieron sobre la aviacion civil en los Estados Contratantes, garantizando
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siempre que las medidas adicionales de seguridad sean proporcionales a los niveles de amenaza identificados por
la autoridad de aviacién civil del Estado Contratante, evitando gastos incompatibles con el nivel de amenaza.

IP/2 El Plan de Accion de la OACI requiere especial consideracion y manifestacion formal de los Estados
Contratantes debido a la multiplicidad de |os aspectos involucrados que traeran diver sos impactos, necesitando una
apreciacion de sus relaciones con los segmentos de la aviacion civil, principalmente en lo que se refiere a las
alteraciones en la Enmenda 10 del Anexo 17. En particular, reguiere atencién la aplicacion de este documento a
los vuel os domésticos, ademas de |a implementacién de otras medidas adicionales de seguridad.

IP/3 La complgjidad inherente a la creacién de un programa de auditoria de seguridad de la aviacion civil para
compatibilizar la metodologia existente en diversas organizaciones, en un programa unico y consolidado, bajo el
marco de la OACI, requiere un proceso gradual de adecuacién de los conceptos y procedimientos, visando evitar la
multiplicidad de auditorias y esfuerzos de los Estados Contratantes. Asi, €l programa de auditoria de la OACI
debera, inicialmente, ser limitado al nivel de la accién de gobierno, en lo que se refiere a la conformidad de los
respectivos Programas Nacionales de AVSEC a las normasy recomendaciones del Anexo 17.

IP/4 La identificacion de recursos de personal y de recursos financieros adicionales necesarios a la seguridad de
la aviacién civil requiere que sean consideradas las opciones para la implementacién de las actividades previstas
por la OACI. Entre las tales opciones estan las soluciones regionales y nacionales con posbilidades de
racionalizar los costos asociados a los recursos de personal y recursos financieros. Para capacitar 10s recursos de
personal, una de las posibilidades es 1a utilizacién de la metodologia TRAINAIR en |os diversos cursos existentes en
los centros regionales de entrenamiento. Como fuente de recursos financieros, existe la posibilidad de aplicarse
una tarifa de seguridad correspondiente a los costos relativos a la contratacién y entrenamiento de personal y la
adquisicién de equipamientos e instalaciones requeridos para implantar medidas de seguridad compatibles con los
niveles de amenaza, establecidos por la autoridad de aviacion civil de cada Estado Contratante, evitando costos
excesivos gue comprometan el desarrollo del transporte aéreo en aquellas regiones de menor volumen de transito
de aeronaves, pasajerosy carga.

0. De esta manera, la postura brasilefia, presentada en la AVSEConf-02, con relacién a la
implementacion de medidas adicionales de seguridad, buscO resatar e rol soberano de los Estados
Contratantes respecto a la evaluacion del nivel de las amenazas ala aviacion civil, asi como la definicion de
las medidas adicionales de seguridad, que deberian ser apropiadas y proporcionales a los niveles de amenaza
evaluados, para racionalizar 10s costos necesarios a su implementacion, normalmente elevados y dificiles de
reducir, cuando se consideran los niveles da demanda por transporte aéreo de |os paises en vias de desarrollo
ante | os paises desarrollados.

MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOSPAISESDE LA REGION Y LOS SARP'sDE LA ENMIENDA 10.

10. En atencién a las solicitudes de los Estados Unidos que se siguieron a los atentados del 11 de
septiembre de 2001, Brasil, dentro de sus posibilidades, aplicd, em sus aeropuertos internacionales y en los
vuelos comerciales con destino alos Estados Unidos, todas las medidas AV SEC del nivel de alerta maximo,
asi como varias otras medidas adicional es de seguridad insertadas en las Enmiendas de Emergencia enviadas
continuamente por €l gobierno norteamericano. En vigencia hasta la presente fecha, esas medidas
producieron un fuerte impacto sobre los aeropuertos y las empresas aéreas, debido a los naturales atrasos y
largas filas de espera, causados por la duplicacion de los controles de comprobacion de documentos y de
equipajes de mano. Se puede deducir que los demas paises de la Regidén SAM, probablemente enfrentaron
esta misma situacion, aplicando en el limite de sus posibilidades las medidas adicionales AV SEC en atencion
alajusta preocupacion del gobierno norteamericano.

11. Referente a la implementacion de las alteraciones y nuevos SARP' s introducidos, a partir del 01 jul
02, por la Enmienda 10 del Anexo 17, alguns aspectos merecen ser destacados. Por gjemplo, la disposicion
gue requiere la aplicacion, a las operaciones domeésticas, de |os principios que rigen las medidas destinadas
a salvaguardar la aviacion civil internacional contra actos de interferencia ilicita, del “ Standard” 2.1.3, es
dificil de ser cumplida, porque a estenderse los conceptos y medidas de |as operaciones internacionales alos
aeropuertos domésticos, se crean dificultades relacionadas con la armonizacion de las evaluaciones de
amenazas. El referido “Standard” 2.1.3, de alguna manera, se contrapone ala Clausula 5, de la Resolucion
A33-1, que establece como prerrogativa de los Estados adoptar, dentro de sus territorios, medidas
adicionales de seguridad de la aviacion civil apropiadas a los niveles de las amenazas identificadas. En el

3/9




NOTA DE ESTUDIO RAAC/7 - NE/23
1-3/07/2002

requisito establecido por € “Standard” 2.3.1, parece justo considerar que solicitudes de controles de
seguridad especiales de otros Estados para un vuelo especifico o vuelos especificados por 10s operadores
del Estado solicitante deben ser aseguradas bajo condicion de pago, por los Estados solicitantes, de los
costos adicionales incurridos.

12. Un otro punto importante esta relacionado con €l control de calidad, que constituye una nueva
seccion del Capitulo 3, del Anexo 17. Ese punto, insertado en el “Standard” 3.4.1, serefiere a requisito de
asegurar gue personas que implementan los controles de seguridad sean sometidas a comprobacion de
antecedentes y a procedimientos de seleccion. La comprobacién de antecedentes de los individuos es un
punto sensible en varios Estados Contratantes. Por eso, se considera que este “ Standard” deberia convertirse
al “status’ anterior de Recomendacion, para permitir ajustar su aplicacion de manera adecuada. Aun en esta
misma seccion del Capitulo 3, fue incorporado un nuevo “Standard”, el 3.4.4, que requiere que los Estados
aseguren € desarrollo, la implementacion y el mantenimiento de programa nacional de control de calidad
de AVSEC para garantizar la eficacia del programa nacional de AVSEC. El desarrollo, laimplementacion
y e mantenimiento de tal programa dependerdn de la participacion de varias agencias de gobierno
independientes, con una legidacion y reglamentacion nacionales de carécter complejo, y que podran
dificultar su armonizacién y consolidaciéon. Ademas, se configura como indispensable, delante del “ status’
de este SARP, que la OACI desarrolle material completo de orientacidn sobre este asunto. En consecuencia,
seria prudente que este “ Standard” fuese convertido a “ status’ de Recomendacion.

13. Existe también una preocupacion cuanto a la suspension sumaria del término “internacional” de los
textos de los“ Standards’ 2.1.1, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, de las Recomendaciones 2.2.1, 2.3.6, 5.3.2, y Nota 1 de la
Recomendacién 2.1.4. Partiendo del entendimiento que los SARP's de los Anexos a la Convencién de
Aviacion Civil Internacional son de aplicacion en un nivel internacional, esa condicion debe ser mantenida
para estar conforme a los principios basicos de la Convencion. Ademas, como todos los SARP's de los
Anexos son de caracteristica internacional, esa suspension parece destinada a atender a los intereses de las
auditorias de AV SEC, previstas por la OACI pararedizarse hasta el nivel de los aeropuertos domesticos.

14. Se debe dar atencion especial a “Standard” 4.4.8 y a la Recomendacion 4.4.9 que expresan
claramente que todo el equipaje despachado debe ser inspeccionado, antes de embarcarlo en la aeronave
contratada para el transporte aéreo internacional. La diferencia es que tal procedimiento seré obligatorio
como “Standard”, a partir del 01 de enero de 2006, cuando serd requerido a los Estados Contratantes de la
OACI que e 100% del equipaje despachado sea inspeccionado (“screening’), antes de llegar a
compartimiento de carga de la aeronave. Naturalmente, la manera de realizarse esta inspeccién podra ser
hecha con las manos (“hand check”), con equipos de perros entrenados (“canine team”), o utilizando
maquinas con sistemas que detectan explosivos (“Explosive Detection System Machines’ — EDS). De
hecho, no existe alternativa, pues solamente la automatizacion del servicio de inspeccién de equipaje
permitira el mantenimiento de un flujo apropiado a las caracteristicas del transporte aéreo. Caso contrario,
podran ocurrir grandes atrasos y filas para apertura e inspeccion de equipaje en la presencia de | os pasaj eros.
De nuevo, los costos asociados son muy elevados dado que las maquinas (EDS) tienen un precio por unidad
alrededor de US$ 1.5 million con capacidad de aproximadamente 400.000 equipajes a afo.

15 En realidad, la adopcion de los SARPs de la Enmienda 10 envuelve costos de implementacion muy
elevados y los paises de la Region SAM tendran grandes dificultades para su cumplimiento. Es importante
destacar que hasta hoy no se identifico ni el total aproximado de |os costos asociados alaimplementacion de
las medidas de seguridad establecidas por la Enmienda 10, ni la manera de captar |os recursos financieros
necesarios a su implementacion.

REFLEJO DE LASMEDIDAS ADICIONALESDE SEGURIDAD POST -11Sept. 2001

16. Transcurridos mas de nueve meses, desde que las primeras medidas adicionales de seguridad fueron
puestas en practica en los principales aeropuertos del mundo, la situacion permanece inestable y no muy
clara en términos de implementacion, principalmente en lo que concierne a la exigencia del 100% de
“screening” para € equipaje despachado por sistemas que detectan explosivos (“Explosive Detection
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Systems — EDS’).  Aln no hay respuesta satisfactoria a las preguntas sobre cuales tipos de equipamientos
serén usados, en que aeropuertos seran instalados, como manejarlosy cual es el costo de su utilizacion.

17. En un reciente articulo, escrito por David Field, de Washington D.C., titulado “Uncertain World”,
publicado en larevista norteamericana Airline Business’ , de junio de 2002, anexa a esta Nota, se puede tener
una idea clara del contexto presente en que esta insertado este asunto en los Estados Unidos. En este
articulo se pone en duda la propia capacidad de produccion de la indlstria norteamericana de fabricacion de
los “Explosive Detection Systems (EDS) Machines’, discutiendo si tendrén condiciones suficientes para
atender a las necesidades del mercado americano en 1os plazos que se han estipulado. Como la capacidad de
los equipamientos permite el procesamiento aproximado de 400 mil items de equipagjes anualesy a un costo
por unidad de casi um millén y medio de ddlares, solamente para el equipamiento, y aproximadamente méas
100 mil dolares anuales para su operacion, se puede facilmente constatar que en un aeropuerto internacional
como Guarulhos -S8o Paulo, que procesa en torno de 8 millones de pasajeros a afio, serian necesarios
aproximadamente 20 equipamientos para cumplir la meta de inspeccionar todo €l equipaje despachado, en
un célculo conservador de un item de equipaje por pasajero, con un costo total de treinta millones de délares
norteamericanos.

18. L os problemas asociados a la instalacion de esas maquinas en |os aeropuertos representan un otro
punto que no ha sido debidamente examinado. Con las dimensiones de una camioneta y un peso de ocho
toneladas, las EDSs requieren espacios en los actuales terminales de los aeropuertos, no previstos en los
planes originales, lo que exigira estudios y nuevos arreglos arquitectonicos y operacionales, cuyos costos,
dependiendo de la cantidad de EDS' s ainstalar, podran facilmente alcanzar decenas de millones de dolares.
El referido articulo de la Airlines Business, estima que en €l Aeropuerto Dallas Fort Worth los costos de
adquisicion e instalacion de eses equi pamientos (60 maquinas EDS) tienen un valor de US$194 millones. En
los Aeroopuertos de Denver y Philadelphia los mismos equipamientos deberdn costar aproximadamente
US$85 millones.

19. Durante la AV SEC-Conf02, el 19-20Feb de este ano, Brasil presentd su posicion sobre estes puntos,
proponiendo la adopcion de una politica para la implementacion de las medidas adicionales de seguridad de
la aviacion civil, particulamente en o que se refiere a uso intensivo de EDS's, En esa oportunidad, Brasil
propuso que los Estados Contratantes deberian definir medidas adicionales de seguridad proporcionales alos
niveles de amenaza identificados y evaluados en sus territorios, considerandose esta identificacion y
evaluacion una prerogativa incuestionable de la soberania de los Estados.  Sin embargo, reconocia €l
derecho de determinados paises con elevados niveles de amenaza de establecer arreglos para obtener méas
seguridad en determinadas alianzas, onerando solamente eses Estados que requieran tales medidas
adicionales y controles especiales de seguridad.

RECOMENDACION AL PLENARIO

20. De acuerdo alo expuesto, se convidan a las autoridades de aviacion civil de los Estados de la Regién
SAM a adoptar |as siguientes acciones:

(a) orientar sus representantes en el Consejo para que, en las decisiones sobre esta matéria, actien en
conjunto en la defensa de los intereses de la aviacion civil de la Regidén, que podrén ser
relativamente comprometidos con la aplicacion dela Enmienda 10, a partir del 01 Jul. 2002;

(b) redoblar la atencion con e Programa Universal de Auditoria de “ Security”, cuya actividad deberia
limitarse @ nivel de accién gubernamental de las autoridades del Estado, dejando a estos el gjercicio
de los controles en sus territorios, preservando de esa manera € espiritu de la Convencién de
Aviacion Civil Internacional; y

(c) posicionarse de manera firme y conjunta en las discusiones sobre seguridad de la aviacion civil,
buscando el equilibrio entre las medidas de seguridad y las reales amenazas existentes, para evitar
costos adicionales alos usuarios y empresas de transporte aéreo en la Regién SAM.
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BTI Canada BTI1 Canada
A titre d'info:

Imposition du droit pour la séourité du
transport aérien dés le 1" avril 2002

£ compler du 1er avril 2002, un droil pour |8 sécurile
des passagars du transport eérian sora pergu parkoad
au Canada, Alnsly bous I=a vols en partance du
Canada soront assujotis & un droit polr & sécuia de
12 § CA pour Talier simple ou de 24 § CA pour 'afler-
rabour

institué par Transpori Cansda dans le cocn da sai
plan global de mesures de sécutild, ce drod sarvim ]
(inances  amélioralion des  conlbrdlen  procédant
‘I'smbarquemeant dons les aéroports, laccrtditation e
évaluation da lous les agents de séeuribd ainsi gue
les services do mambien de I'ordre mis on place an
colabaration aves lag puloriids sdroporiuaines.

e droil epparalira sur |e billel de BT Canads &t i
cord lpohurd au rmeoment de Témission du bilal, Les
voyageurs madront pas & deboursed ©8 mantani &
I'mtraparl

Paur chiene da plus amples renspignaments au sujst
du drofl pour |8 séourilé das paszagers du branspod
abrian ou boude aubre informistion ou conseill relalil & b
sheuriié des voyageurs, vauilles contacler wvolre
cangailier chez BT Cansda ou visilér nolre sils Wab

au yww, blcanads ca.

&

L

FYl:
Air Security Charge Takes Effect
April 1, 2002

Effective April 1, 2002 the Alr Travellers Securlty |
Charge (ATSC) will take effect across Canada. All ¢
fights ocriginating from Canada will ba subject to -
& $12CAD one-way securiby charge, or 2 round-
trip charge of $24CA0,

Imiplemented by Transport Canada as part of is
overall security messures plan, the change will
contribute to enhanced pre-board screening at
airports, certification and testing of all securiky
officers, and aviation security related policing In
conjunction with alrport authorities.

Your BTl Canada ticket wil reflect this charge,
which will be applied at the tme of ticksbng,
Travellers will not be required to pay this amount
at the akrpoit,

For more Information on the Ar Trovellers
Security Charge (ATSC), or other traveller
sacurity Information and tips, please contact your
BTI Canada counsaellor, or visit the BTI Canada
web site at www.bticanada.ca.

&
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