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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Séptima Reunidn de Autoridades de Aviacion Civil dela Region SAM (RAAC/7)

(Salvador, Bahia, Brasil, 01 - 03 julio de 2002)

Asunto 5: Participacion delos Estados en las actividades r egionales
C) Evaluacion/Certificacion de Aeropuertos

(Preparada por la Secretaria)

Resumen

Se presenta una rapida revisiéon sobre el desarrollo del proceso de certificacion
de aerddromos de la OACI. A continuacién, se discuten los aspectos de la
certificacion de aerédromos principalmente, en base a Doc 9774 — AN/969 -
Manual de Certificacion de Aerédromos de la OACI. Finalmente, se evidencian
los puntos mas resaltantes sobre la expansién del Programa Universal de
Auditoriade la Vigilancia Operacional (USOAP) para Aer6dromos.

Referencias:

- OACI, Enmienda Num. 4, de las Normas y Métodos Recomendados
Internacionales, Aerédromos, Anexo 14, Volumen |, Disefio y Operaciones de
Aerddromos, marzo de 2001;

- OACI, Manual de Certificacion de aerddromos, Doc 9774-AN/969, Primera
Edicion, 2001;

- OACI, Normas y Métodos Recomendados I nternacionales, Aerédromos,
Anexo 14, Volumen |, Disefio y Operaciones de Aerddromos, Tercera
Edicién, julio de 1999; y

- OACI, Sexta Reunidn de Autoridades de Aviacion Civil de la Region SAM,
Informe, Panam@, Panama, 18-20 de agosto de 1999.

1. I ntroduccién

11 La responsabilidad de garantizar la seguridad, regularidad y eficiencia de las operaciones
de las aeronaves en los aerddromos, baj o sus respectivas jurisdicciones, corresponde a cada Estado. Como
consecuencia, esimprescindible que, cuando la explotacion de los aeropuertos se delegue a un explotador,
el Estado mantenga su responsabilidad de supervision y garantice que el explotador cumpla con los
SARPS de la OACI o los reglamentos nacional es aplicables.
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12 La OACI viene implementando, con éxito, el Programa sobre Vigilancia de la Seguridad
Operaciona (USOAP) con relacion asus Anexos 1 (Licencias a Personal), 6 (Operacion de Aeronaves) y
8 (Aeronavegabilidad). Asimismo, la OACI expandira este programa a otras éreas relacionadas con €l
Anexo 14 (Aer6édromos y Ayudas Terrestres), Anexo 11 (Gestion de Tréafico Aéreo) y Anexo 13
(Investigacién de Accidentes e Incidentes). Las auditorias de |os aer6dromos serén iniciadas en 2004, en
ciclosde 5 afios.

1.3 De acuerdo a la Enmienda 4 a Anexo 14, Volumen I, de la OACI, “a partir de 27 de
noviembre de 2003, los Estados certificaran, mediante un marco normativo apropiado, los aerédromos
utilizados para operaciones internacionales, de conformidad con las especificaciones contenidas en €l
Anexo 14, Volumen | y otras especificaciones pertinentes de la OACI”.

14 Estos asuntos han sido considerados y discutidos en reuniones anteriores de las Autoridades
de Aviacion Civil de la Region Sudamericana como se presentan, respectivamente, en las conclusiones
6/2 y 6/4 de la Sexta Reunion, las mismas que se detallan a continuacion:

Conclusién 6/2 — Supervision Aeroportuaria: “ Que los Estados de la Region SAM, con la
finalidad de controlar el cumplimiento de las normas y métodos recomendados contenidos
en los anexos al Convenio de Chicago, por parte de los aeropuertos administrados por €l
sector privado, establezcan a la brevedad mecanismos apropiados con amplias
atribuciones de supervision aeroportuaria.” (Sexta Reunion).

Conclusién 6/4 — 1.13 —“ Finalmente, la reunion fue informada que la OACI continua con
los estudios requeridos para incorporar en los procesos de auditoria a los Estados, los
aeropuertos y los servicios de navegacion aérea.” (62 Reunion).

15 Esta Nota de Estudio discute los principales aspectos sobre € proceso de certificacion de
aeropuertos de la OACI y la expansion del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operaciona (USOAP), de la OACI, para aerédromos. Sin embargo, inicialmente, se presenta,
un rapido histérico sobre el desarrollo del asunto en la OACI como se indica a continuacion.

2. Rapido Histérico Sobre € Proceso de Certificacion de Aer 6dromos de la OACI

21 En diciembre de 1994, se establecié € Grupo de Tarea de la OACI sobre Vigilancia de la
Seguridad Operacional, basado en la Resoluciéon A29-13 — Intensificacion de la vigilancia en materia de
seguridad, adoptada por la Asamblea de la OACI, en su 29° periodo de sesiones, |levado a cabo del 22 de
septiembre a 8 de octubre de 1992. El Consejo aprobd, el 7 de junio de 1995, en la séptima sesién de su
145° periodo de sesiones, la gecucion del Programa de Vigilancia de la Seguridad Operacional de la
OACI, la cual fue endosada por la 312 Sesion de la Asamblea de la OACI, en octubre de 1995, y entro en
vigenciaen marzo de 1996.

22 El programa inicial sobre vigilancia de la seguridad operacional fue llevado a cabo, entre
1996 y 1998, con la participacion voluntaria de 67 Estados e indicd que los problemas existen y no son
limitados a ninguna region de forma aislada.

2.3 La Conferencia de Directores Generales de Aviacién Civil, de 1997, sobre una estrategia
mundia para la vigilancia de la seguridad operacional, recomendé que “el programa de la OACI de
vigilancia de la seguridad operacional se expandiera a otros campos técnicos en e momento oportuno,
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inicialmente, paraincluir los servicios de trénsito aéreo, los aer 6dromosy lasinstalacionesy servicios de
apoyo”.

24 El Consgjo aprobd las recomendaciones de la Conferencia de Directores Generales de
Aviacion Civil e 6 de mayo de 1998 y la Asamblea de la OACI, en su 322 Sesion, endoso las decisiones
del Consgjo, que entraron en vigencia en 1999.

25 El Consgjo, en su 159° periodo de sesiones, del 15 a 16 de marzo de 2000, examiné la
Nota de Estudio “C-WP/11290", en la cua la Comision de Aeronavegacién presentaba la propuesta para
laprolongacion y expansion del USOAP con posterioridad a 2001.

2.6 El Consgjo, en su 160° periodo de sesiones, recomendé la Expansion del Programa
Universal de Auditoriade laVigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP) el 18 de mayo de 2000.

2.7 El Consgjo, en la 107 sesion de su 162° periodo de sesiones, celebrada el 12 de marzo de
2001, adopt6 la Enmienda 4 de las Normas y Métodos Recomendados Internacionales — Disefio y
Operaciones de Aerddromos (Anexo 14, Volumen | a Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional).
Asimismo, el Consgjo resolvié que la Enmienda 4 fuera aplicable a partir del 1 de noviembre de 2001.

2.8 La Enmienda 4 (ver también Anexo 14, Volumen |, parrafo 1.3, pagina 6), citada en €l
parrafo 2.7, establece como norma que, “A partir de 27 de noviembre de 2003, |os Estados certificaran,
mediante un marco normativo apropiado, los aerédromos utilizados para operaciones internacionales de
conformidad con las especificaciones contenidas en este Anexo y otras especificaciones pertinentes de la
OACI".

29 La misma Enmienda 4 indica, como recomendacién, que “Un aerédromo certificado
deberia tener en servicio un sistema de gestion de la seguridad”. Asimismo, este documento establece
como norma que, “Al 24 de noviembre de 2005, un aerédromo certificado tendra en servicio un Sistema
de Gestion de la Seguridad”.

3. El Proceso de Certificacion de Aer 6dromos

31 El proceso de certificaciéon de aerddromos tiene su origen en el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, por 1o menos, tomando en consideracion los articulos 15, 28 y 37, como seindica a
continuacion.

. Articulo 15: “ Exige que todos los aerédromos abiertos al uso publico bajo lajurisdiccion de
un Estado contratante proporcionen condiciones uniformes para las aeronaves de todos los
otros Estados contratantes’; y,

. Articulos 28 y 37: “Obligan a cada Estado a proporcionar en su territorio aeropuertos y
otras instalaciones y servicios de navegacion aérea con arreglo a las normas y métodos
recomendados (SARPS) elaborados por la OACI”.

3.2 El Volumen | del Anexo 14 al Convenio contiene SARPS sobre disefio y explotacion de
aerodromos.
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3.3 Es responsabilidad de cada Estado garantizar |a sequridad, regularidad y eficiencia de las
operaciones de aeronaves en los aerédromos bajo sus respectivas jurisdicciones. Por lo tanto, la
certificacion de aeropuertos debe ser aplicada a:

. Departamentos gubernamental es que expl otan aerédromos estatal es;
. Autoridades aeroportuarias o corporaciones de este tipo de propiedad estatal total o parcial;
Y,
. Aerédromos de propiedad de gobiernos provinciales, ciudades y municipalidades.
34 Para que el proceso de certificacion de aerddromos sea exitoso, es fundamental que cuando

la explotacién de los aeropuertos se delegue a un explotador, los Estados deben conservar la
responsabilidad de supervision y garantice que el explotador cumpla con los SARPS de la OACI o los
reglamentos nacional es aplicables.

35 Para la certificacion de aeropuertos por parte de los Estados son fundamentales dos
requisitos, tales como:

. L egislacién Aeronautica Basica por parte del Estado; y,

. Existencia de una entidad estatal apropiada que cuente con la autoridad idonea para
garantizar e cumplimiento de los reglamentos. Normalmente, la entidad es la
Administracion de Aviacion Civil (AAC).

3.6 Una exigencia que la legislacion aeronéutica bésica debe atender es que “la AAC, en
cuanto autoridad de certificacion, se cerciore de que € titular de un certificado de aer6dromo, es
competente para garantizar que el aerédromo, su espacio agreo correspondiente y 10s procedimientos de
explotacidn sean seguros para uso por las aeronaves’.

3.7 L os documentos bésicos para la certificacion de aerédromos son los anteriormente citados:
Manual de Certificacion de Aerédromos, Anexo 14, Volumen | y La Enmienda 4 al Anexo 14, Volumen
l.

3.8 El Manual de Aer6dromo es parte integrante de un aerédromo certificado. Por lo tanto, es
el documento bésico para que se inicie un proceso de certificacion, 1o cual deberd ser incluido en €l
formulario de solicitud prescrito por la AAC para su aprobacion.
3.9 El Manual de Aerédromo debe describir, con precisiéon, las informaciones indicadas a
continuacion y demostrar que ellas estén de acuerdo a los SARPS de la OACI y a los reglamentos
nacionales aplicables.

. Emplazamiento;

. Instalaciones;

. Servicios;
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. Equipo;
. Procedimientos operacionales;
. Organizacion y administracion del aerédromo, incluyendo el Sistema de Gestiéon de la

Seguridad (SGS); y etc.

3.10 La Autoridad de Aviacion Civil (AAC) debe cerciorarse que €l aerddromo ofrezca un
entorno seguro para la operacion de las aeronaves a las que prestaria servicio y que e explotador del
aerédromo cuente con la competencia y experiencia necesarias para operar y mantener adecuadamente el
aerodromo.

311 Se requieren inspecciones periddicas por parte de la Administracion de Aviacién Civil para
asegurar que los titulares de certificados de aerddromo cumplan sus obligaciones bajo |os términos del
certificado, con énfasis en el manual de aer6dromo aceptado y aprobado. En cuanto a este aspecto, es de
fundamental importancia que las AAC tengan Inspectores de Aerédromos debidamente capacitados.

3.12 Lavalidez de un certificado de aerédromo puede ser permanente o de duracion limitada, de
acuerdo a las exigencias de cada Estado.

3.13 El certificado de aer6dromo podra ser suspendido en caso que el explotador no cumpla con
los requisitos necesarios, siendo uno de los principales que e Sistema de Gestion de Seguridad no esté
siendo implementado de forma adecuada.

3.14 Todos los aspectos abordados de forma sencilla en esta Nota de Estudio pueden y deben ser
profundizados por el andisis del documento “Manual de Certificacion de Aerédromos’, Doc 9774 —
AN/969 de la OACI.

3.15 La Figura 01, indicada en el Apéndice A, presenta, de forma esqueméticay muy sencilla,
las etapas de certificacion de aerddromos.

3.16 Recientemente, todos los Oficiales AGA de la OACI participaron en un seminario para
entrenamiento sobre certificacion de aerddromos y discusion sobre el Doc 9774, para que se pueda
responder a las inquietudes de los Estados sobre €l asunto, el mismo que se realiz6 en Montreal del 8 a
12 de abril de 2002.

3.17 Para que se despegjen todas las dudas concernientes a proceso de certificacion de
aerédromos en las Regiones CAR/SAM sellevd a cabo un taller sobre la certificacion de aerédromos en
Trinidad y Tobago, del 13 a 16 de mayo del afio en curso, paralos Estados de hablainglesay otro que se
celebrara del 24 a 27 de septiembre de 2002, en Santiago, Chile, paralos Estados de habla hispana.

4, La Expansion del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (USOAP) Para Aer6dromos
4.1 El Programa USOAP de la OACI fue establecido para:
. Asegurar que los Estados estdn cumpliendo sus responsabilidades en la Vigilancia de la

Seguridad Operacional;
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. Asistir alos Estados para implementar |os elementos criticos de Vigilancia de la Seguridad
Operacional: y,

. Dar soporte alos principiosy el espiritu del Convenio Internacional de Aviacion Civil.
4.2 Se espera que los documentos relativos a la expansion del Programa USOAP de la OACI
estarén disponibles en los proximos 18 meses.
4.3 El trabajo preparatorio para la expansion del Programa USOAP de la OACI serd iniciado
en 2003.
4.4 Las auditorias a los aerodromos seran iniciadas en 2004, en ciclos de 5 afios. Por o tanto,

es de fundamental importancia que la Enmienda 4 al Anexo 14, Volumen |, sea puesta en préctica por los
Estados |o mas pronto posible.

5. Conclusiones

51 Se brindé una rapido histérico sobre € desarrollo del proceso de Certificacion de
Aerddromos de la OACI a ser implementado de acuerdo a que exige la Enmienda 4 a Anexo 14,
Volumen .

5.2 La Enmienda 4 establece como norma que los Estados deberdn certificar todos los
aeropuertos internacionales a partir de 27 de noviembre de 2003. La misma enmienda recomienda que
“un aerédromo certificado deberia tener un Sstema de Gestion de la Seguridad”. Esta recomendacion
pasa a ser norma a partir de 24 de noviembre de 2005.

53 Los Articulos 15, 28 y 37 del Convenio sobre la Aviacion Civil Internacional funcionan
como base paralaimplementacién del programa de certificacion de aerddromos.

54 Los Estados son responsables de garantizar la seguridad, regularidad y eficiencia de las
operaciones de aeronaves bajo sus respectivas jurisdicciones, de acuerdo alos SARPS dela OACI y asus
respectivos reglamentos nacionales aplicables.

55 Existen dos requisitos fundamentales para que un explotador de un aerédromo pueda
solicitar su certificacion, siendo éstos los siguientes: € Manual de Aerédromos y la Ficha de Salicitud,
prescrita por la Administracion de Aviacién Civil (AAC).

5.6 Los documentos basicos para la certificacion de aerédromos son: € Manual de
Certificacion de Aerédromos, €l Anexo 14, Volumen | y laEnmienda4 al Anexo 14, Volumen I.

5.7 Las auditorias a los aerédromos, como parte de la expansion del Programa USOAP de la
OACI, seran iniciadas en 2004, en ciclos de 5 afios. Asimismo, los Estados deben poner en practica las
exigencias de la Enmienda 4, anteriormente citada.

6. Accion sugerida

6.1 Se invita a la reunién a analizar esta Nota de Estudio y, de considerarla pertinente,
aprobar € siguiente proyecto de conclusién:
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Proyecto de Conclusion 7/X - Certificacion de Aer 6dromos

Que los Estados de la Region SAM, tomando como base lo discutido en esta NE vy, en
concordancia con € Manual de Certificacion de Aerédromos de la OACI, Doc 9774 — AN
969, de la OACI, y documentos relacionados:

a) Desarrollen, si no lo han hecho todavia, un programa intenso para atender las exigencias
delaEnmienda 4 a Anexo 14, Volumen |, lo més pronto posible;

b) Participen de los entrenamientos sobre Certificacion de Aerédromos, de forma que su
personal sea capacitado para conducir los procesos de certificacion de aerédromos, €l
andlisis delos Manuales de Aerédromosy de |os Sistemas de Gestion de Seguridad;

c) Estén preparados paralas auditorias alos aerddromos que seran iniciadas en 2004; vy,
d) Implementen los Sistemas de Gestion de la Seguridad en sus aerddromos, hasta 24 de

noviembre de 2005, para atender las exigencias de la Enmienda 4 al Anexo 14,
Volumen |, dela OACI.
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Figura 01 - Indicacion Esqueméticay Sencilla del Proceso de Certificacion de Aer 6dromos
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