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Resumen

Esta nota de estudio presenta informacion sobre la situacion actual dela
planificacion de instalaciones/servicios multinacionales en la Region
examinando las posibles aéreas en las cuales se pueda establecer estas
instal aci ones/servicios multinacionalesy propone acciones para alentar €
desarrollo de estudios e implantacion de estos sistemas.

Referencias:

— Plan Regional CAR/SAM de Navegacion Aérea (FASID y ANP
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1. I ntroduccion

11 Al ser aprobado d concepto delossistemas CNS/ATM durantela Décima ConferenciadeNavegacion
Aérea (septiembre de 1991), sereconocio también que, s bien los mencionados sistemas reportarian grandes
beneficios a la aviacion civil internacional, se requeria la implantacién de acuerdos de tipo institucional
diferentes alos hasta ahora empleados por lamayoriadelos Estados paraimplantar |os servicios/instalaciones
recomendados en € Plan de Navegacion Aérea de la OACI, los cuales estaban basados en acuerdos de tipo
bilateral y con una situacion en relacion a los cobros que se la consideraba generalmente equilibrada.

1.2 Aunque los acuerdos bilaterales siguen siendo la practica comin para la implantacion del Plan de
Navegacion Aérea, |os adeantos tecnoldgicos y la naturaleza multinacional delos sistemas CNS/ATM dela
OACI, hacen que se requiera una organizacion diferente paralaimplantacion y futuraadministracion de los
sistemas de aeropuertos y navegacion aérea, como asimismo fuertes inversiones, o que demandaria la
exploracion de nuevos mecanismosy fuentes de financiamiento.

1.3 L a Sexta Reunion de Autoridades de Aviacion Civil (RAAC/6) llevada a cabo en Panama (Agosto de
1999), reconoci6 que se necesitaban nuevos acuerdos ingtituciond es para laimplantacion de d ementos de los
sistemas CNS/ATM y la necesidad de evaluar las implicaciones econdmicas, politicas e institucionales
mediante & uso de escenarios, de modo que | os Estadospuedan ser proactivosen |a elaboracion de programas
deimplantacién, administraciony operacion, en vez dereaccionar demasiado tarde a una situacion que estaria
fuera de control. Al respecto, la mencionada reunion RAAC/6 formulé las Conclusiones 6/7 - Principios de
orientacion paralas instalaciones y servicios multinacionales, y la Conclusién 6/8 - Desarrollo de escenarios
para la provision de instalaciones y servicios. Asimismo, la Reunion RAAC/6 fue de la opinion que se
establezca un Grupo de Trabajo Regional de alto nivel sobre asuntos institucionales (Conclusion 6/9 de la
RAACI/6), con los término de referenciay programa de trabajo correspondientes una vez que se finalice €
trabagjo dispuesto en las Conclusiones 6/7 y 6/8 anteriormente mencionadas. Comentarios a las Conclusiones
formuladas por la RAAC/6 de encuentran en la NE/15.

1.4 LaReunién Regional deNavegacion Aérea CAR/SAM/3, al revisar los planesregionales CAR/SAM,
recomendo dentro de losmismos |os sistemas CNS/ATM requeridos por la Regiones CAR/SAM delaOACI
en  mediano y largo plazo. Al hacerlo asi, reconocio la necesidad de contar con instalaciones y servicios
multinacionales como asunto de importancia paralaimplantacion de los sistemas CNS/ATM recomendados.
En este sentido, considerando las directrices desarrolladas por la OACI para las regiones EUR sobre
instalaciones y servicios multinacionales, eabor6 las directrices CAR/SAM sobre este asunto como parte de
los textos pertinentes de planificacion de los sistemas CNS/ATM regiona y mundial (Recomendaciones 13/1
y 13/2 dela Reunién RAN CAR/SAM/3).

2. Situacion presente sobre la planificacion de instalaciones y servicios multinacionales en las
regiones CAR/SAM

21 Las Directrices Generales sobre d establecimiento y suministro de instalaciones/servicios
multinacional es estén contenidas en d Documento FASID CAR/SAM y fueron actualizadas por la Reunion
GREPECAS/10. Estas directivas actualizadas se adjuntan como Apéndice A a esta nota de estudio.
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2.2 En las directivas del Apéndice A se define la instalacién/servicio multinacional como :

"I nstalacion/Servicio especificamenteidentificado comotal eincluido en e Plan Regional CAR/SAM

de la OACI para prestar servicios a la navegacion aérea internacional en € espacio aéreo que se
extiende mas alla de aque que esta bgjo | a responsabilidad de un solo Estado de conformidad al Plan
Regional CAR/SAM. "

2.2.1 Considerando la anterior definicidn, se deberia notar que las instalaciones/servicios multinacionales
podrian adoptar muchas formas en correspondencia a los acuerdos tomados para su implantacion y tener,
asimismo, diverso alcance en cuanto a |asinstal aciones/servicios de navegacion aérea. Asi, por gemplo, una
instalacién/servicio multinacional podria tener un acuerdo bajo un financiamiento colectivo de los Estados y
abarcar solamente sistemas de comunicaciones para dar apoyo a los servicios operacionales, tal como es €

proyecto RLA/98/019, para implantar la Red Digital Sudamericana (REDDIG) o, empleando sistemas
multinacional es de comunicaciones, proporcionar serviciosoperacionalesend ambitoregional, tal comopodria
ser los servicios de una futura Gestién Regional de Afluencia de Tréfico Aéreo (ATFM) empleando la
plataforma REDDIG.

2.3 En cuanto a sistemas/servicios multinacionales para apoyo a la navegacion aérea en las Regiones
CAR/SAM, existe actualmente un sistema de comunicaciones para dar apoyo a ladifusiondel productosdel
WAFS denominado ISCS, € cual fue uno de los primeros sistemas de estas caracteristicas implantado en las
Regiones CAR/SAM. Por otro lado, en la Region SAM, se gecuta @ proyecto de regional de cooperacion
técnica mencionado para laimplantacion de la REDDIG, e cual se apoyaenun financiamiento colectivo

proporcionado por los Estados. En la Region CAR, se opera mediante un acuerdo con un proveedor de
servicios, unared satelital denominada MEVA cuya re-estructuracion para interconectarlaala REDDIG se
estd estudiando. Asimismo, en la Region CAR existe COCESNA, una Organizacion intergubernamental

formada por los paises de Centro América, para proporcionar servicios de navegacion aérea en esta
Sub-Regidn bajo cuya organizacién se proporcionan diversasinstal aciones/servicios multinacionales paradar

apoyo a los servicios de transito aéreo en la FIR CENAMER.

24 LaConclusién 6/8 delaRAAC/6 recomiendaquesedesarrollen escenarios paraeval uar losproblemas
relacionados con la implantacién, administracion y operacion de los sistemas CNS/ATM. Al respecto,

GREPECAS, atravésdd proyecto regional decooperaciontécnicaRLA/98/003, estadesarrollando como parte
delaFaselV de este proyecto y en base al andlisis de los 18 flujos de trafico considerados en la parte ATM

de FASID, unaconsolidacion derequisitos CNS/ATM. Asimismo, € mencionado proyecto esta desarrollando
también una Herramienta de Planificacion y Evaluacion CNS/ATM (PET) mediante la cual se simularan
escenarios para realizar € andlisis técnico, operacional, institucional y financiero (andlisis costo/beneficio),

incluyendo la determinacion de los elementos mas criticos dd escenario. El proyecto RLA/98/003 esta
preparando un Seminario sobre asuntos institucionales en Honduras (30 de Setiembre al 4 de Octubre de

2002) en d cual seabordaran temas deinterés paralas Regiones CAR/SAM afin dedesarrollar un coloquio
deintercambio de ideas en base al material a presentarse en € seminario.
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25 El Subgrupo CNS/ATM/IC dd GREPECASS actualmente desactivado, habia establecido através del
Grupo de Tarea sobre Aspectos institucionales la necesidad de examinar arreglos ingtitucionalesen relacion
alos siguientes sigemas:

a) Sistemas basados en GNSS;

b) Redes digitales de comunicaciones;

C) gestion de flujos principales de transito; y
d) calibracion de radioayudas.

25.1 Al resstructurarse d GREPECAS en base a la Decision 9/20 de la Reunién GREPECAS/9, €
Subgrupo CNS/ATM/IC conjuntamente con los Subgrupos COM y ATS se desactivaron para dar lugar a
actual mecanismo ded Subgrupo ATM/CNS, al cual fue transferido € Grupo de Tarea sobre Asuntos
Institucionales. El mencionado Subgrupo ATM/CNS todavia no ha considerado desde € GREPECAS/9
estudio de arreglos institucionales sobre sistemas/servicios multinacionales en las éreas arriba indicadas.

3. Discusion

31 Los sistemas CNS/ATM, en vistade sus caracteristicas, taes como empleo detecnologia satdlital,
extensivo uso de enlace de datos mediante una inter-red aeronautica, extensivo uso de procesos de
automatizacion ATM y su coberturadegrandes extensiones geograficas quesobrepasanloslimitesterritoriales
delos Estados, son adecuados para establecer arreglos institucionales para implantar instalaciones/servicios
multinacionales o que podria significar laUnicasolucion viable afin dellevar alapractica losrequisitos del
Plan de navegacion Aérea de una manera costo/eficiente y sistemética. En este sentido, y tomando en cuenta
lo ya identificado por € mencionado Grupo de Tarea sobre Asuntos Institucionales, la reunién podria
considerar diversas posibilidades, como materiade estudio, para sistemas multinacionales en apoyo de la
implantacion de eementos CNS/ATM. Al respecto, se presentan las siguientes alternativas paraexamen de
la reunion:

a) Redes digitales multiservicio/multiprotocolo para voz y datos como plataformas de
comunicaciones que permitan explotar de una manera costo/eficiente las comunicaciones
actuales y futuras requeridas por @ plan de navegacion aérea con miras a implantar
aplicaciones terrestres y tierra-aire compatibles con la inter-red ATN a fin de facilitar e
desarrollo de automatizacion ATM.

b) Automatizacion ATM para una gestion centralizada cuyo desarrollo podria considerarse a
partir de la implantacion de una Unidad Regional para la Gestion de Afluencia de Trafico
Aéreo (ATFM) la cual se podria establecer empleando € soporte de las plataformas de red
digital y los procesos automaticos de planes de vuelo que podrian ser apoyados por laAFTN
mientras se establezca otro tipo de servicio de mensgjeria (ATSMHS).

C) Aumentacién SBAS en correspondenciaalos resultados dela planificacion delaaumentacion
regional por medio del proyecto Regional RLA/00/009, lo que permitird establecer en las
Regiones CAR/SAM sefiales de correccion a fin de proporcionar con los parametros
operacionales correspondientes navegacion NPA y de ser factible APV-1.
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d) Sistemas de automatizacion AlS/Bases de datos, afin de facilitar laimplantacion del sistema
AlS automético integrado tal como se recomienda en & Plan de Navegacion Aérea
CAR/SAM.

e Un programaregional deimplantacion de Ensayos en Vue o paraayudas convencionalesy con

base satdlital quefacilite de una manera costo-eficientela aplicacion delos SARPsOACI en
estamateria através de acuerdos que establezcan la colaboracion regional y comparticion de
recursos de las unidades de ensayo en vuelo.

f) Sistema aeronautico Moévil por Satdlite (AMSS) que facilite la implantacion de enlaces de
datos para ADS/CPDL C en areas remotas (ocednicas 'y continentales).

0) AgenciadeMonitoreoy Gestion de la Seguridad del Espacio A éreo que permitaasegurar que
secumple con los requisitos necesarios paralaimplantacion deRVSM y RNP enlasregiones
CAR/SAM (Conlusiones 10/12, 10/13 y 10/14 de la Reunion GREPECAS/10).

32 Los anteriores posibles sigemas multinacionales podrian en d futuro evolucionar hacia un acuerdo
unificado para lograr desarrollar una organizacion regional intergubernamental que pudiera establecer la
gestion en forma centralizada los sistemas sefialados anteriormente de tal forma que se pueda atender los
requerimientos operacionales de la futura ATM regional.

3.3 En este sentido, y como seindicaen lasdirectrices quefiguran en € Apéndice A , esimportante tomar
notadd rol de GREPECAS. Al respecto, este mecanismo, juegaun papel activoy de importanciafundamental

respecto a promover, evaluar, coordinar con los Estados interesados, dar reconocimiento alos proyectos de

sistemas multinacionales y generar lasenmiendas a Plan de Navegacion aérea. En este sentido, GREPECAS
yaha examinado algunos sistemas que podrian considerarse multinacional es prestando asi apoyo al desarrollo
delaRed Digital Sudamericana (REDDIG), ensayos regionales sobre aumentacion GNSSy durantelareunion
GREPECAS/10, sediscutio asuntos relacionados con € establecimiento de una Unidad Regional Central para
la Gestion de Afluencia ddl Transito Aéreo. Al respecto, se not6 que esta materia estaba incluida dentro del

trabajo dd Comité ATM del Subgrupo CNS/ATM vy que, ademés, tenia unaata prioridad dentro del trabgjo

del mencionado Sub-grupo.

331 Seesperaqued GREPECAS contintecon lalabor deexaminar arreglosinstitucionalesalaluz delas
correspondientes directrices regionales considerando entre otros los sistemas indicados en d parrafo 3.1
anterior. Con estos estudios a realizarse por GREPECAS, se tendrian resultados de los trabajos a ser
efectuados de acuerdo alas Conclusiones 6/7 y 6/8 dela Reunion RAAC/6. En este punto seriadeinterés para
la Region activar € trabajo del Grupo de Trabajo Regional de alto nivel para estudiar la viabilidad de la
implantacion de los sistemas CNS/ATM recomendado por la Conclusion 6/9 de la reunion RAAC/6, paralo
cual se necesitarian los términos de referenciay € programa de trabajo de dicho Grupo. Enel Apéndice C s2
presenta un proyecto detérminosdereferenciay programade trabgjo parael mencionado Grupo. Al repecto
la Reunion podria formular la siguiente conclusion:
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CONCLUSION 7/XX - GRUPO REGIONAL DE ESPECIALISTASDE ALTO NIVEL.
Que

a) Los términos de referenciay programa de trabajo para e Grupo Regional de Especialistas
para estudiar la viabilidad de laimplantacion delos sistemas CNS/ATM al queserefierela
Conclusion 6/9 de la Reunion RAAC/6 sean los que seindican en € Apéndice....... Y

b) la Oficicina Regional de la OACI coordine con los Estados la celebracion de la primera
reunion del Grupo, unavez deque GREPECAS produzca | os estudios correspondientes sobre
instalaciones/servicios multinacionales.

34 Por otrapartey respecto a la identificacion en d Plan deNavegacion Aéreadelainstalacion/servicio
multinacional, se deberia notar que en la actual situacion de laformulacion del FASID laidentificacion del
sistema multinacional en este documento no esta claramente establecida. Asi, por gemplo, para servicios de
comunicacionesoralesATS, lafuturaREDDIG s6lo semencionaen e FASID enlacolumnade Observaciones
de la Tabla CNS 1C - Circuitos Orales ATS. Sin embargo y considerando que la instalacion/servicio
multinacional deberia formar parte integral del Plan de Navegacion Aérea (ver definicion en parrafo 2.2
anterior), seria conveniente estudiar una forma més adecuada para describir la mismay que, en la medida
necesariay de acuerdo alaevoluciondel Plany € sisemamultinacional, se permitan realizar lasenmiendas
correspondientes. Una forma de hacerlo podria ser, por gemplo, para los sistemas multinacionales de
comunicaciones aeronduticas para @ AFS, desarrollar una Tabla adecuada indicando las principales
caracteristicas técnica generales y los servicios por Nodo de la Red dentro de unanueva seccion del FASID,
quepodriadenominarsel nstalaciones/Servicios M ultinacionalesCNS. Lareunion, amaneradegemplo, podria
examinar la Tabla que se muestra en € Apéndice B adjunto. En este sentido, la reunion podria, al respecto,
formular la siguiente Conclusion:

CONCLUSION 7/X - ADECUADA IDENTIFICACION DE LASINSTALACIONES/ SERVICIOS
MULTINACIONALESEN EL FASID

A fin de realizar una mgor planificacion CAR/SAM de las instalaciones/servicios multinacionales
dentro del FASID, quela Oficina Regional SAM dela OACI solicitea mecanismo del GREPECAS
gue estudie una adecuada presentacion en dicho documento de las instalaciones/servicios
multinacionales afindefacilitar su identificacion, descripciony procesamiento defuturas enmiendas
que afecten a dichos sistemas multinacionales en conexidn con la evolucion del Plan de Navegacion
Aérea

4, Accion sugerida

4.1 Se invita a la Reunién a considerar la informacién presentada en esta nota de estudio a fin de
desarrollar medidas que permitan € estudio e implantacién en las regiones CAR/SAM de sistemas
multinacionales que faciliten la oportuna y sistematica gecucion de los sistemas y servicios CNS/ATM
recomendados en & Plan Regional de Navegacion Aérea. En este sentido, la Reunidn podria, entre otras
medidas, considerar la formulacién de las Conclusiones propuestas en esta nota de estudio.
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APENDICE A
FASD CAR/SAM - GEN 11-S

ADJUNTO 2 AL APENDICE A
(APENDICE AL PROY. CONCLUSION 6/2)

3.3 Directrices generales sobre el establecimiento y suministro de estaciones/servicios
multinacionales en las Regiones CAR/SAM

331 Generalidades

3311 Al pensar en instalaciones y servicios, puede que los Estados deseen explorar las
posibilidades de establecer y proporcionar tales instalaciones y servicios en un plano multinacional. Las
orientaciones siguientes se ofrecen para tales casos.

3.32 I ntroduccion

3321 Las presentes directrices fueron elaboradas por la Reunion RAN CAR/SAM/3 (1999),
mediante la Recomendacion 13/2 atendiendo a la Recomendacion ANSEP/2-3 aprobada por el Consejo
dela OACI durante la 6a. sesion de su 1460. periodo de sesiones.

3322 Estas directrices reflgjan disposiciones de la OACI pertinentesy los criterios establecidos
que regulan la planificacion regional de la Organizacion y la implantacion de las instal aciones/servicios
necesarios para la havegacion aérea en la Region CAR/SAM. Se reconoce igualmente en las directrices
el principio aprobado por € Consejo de recuperacion de los costos correspondientes a instalaciones y
servicios provistos con arreglo a Plan regional CAR/SAM, asi como los principiosy criterios estipulados
en las Declaraciones del Consejo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertos y
servicios de navegacion aérea (Doc 9082, parrafo 34 ii)) y en los textos de orientacién mas detallados que
figuran en e documento de la OACI Manual sobre los aspectos econdmicos de las instalaciones y
servicios de navegacion aérea en ruta (Doc 9161).

333 Definicion deinstalaciones/ser vicios de navegacion aérea multinacionales

3331 Se prevé que las instalaciones/servicios multinacionales de navegacion aérea seguiran
siendo por algun tiempo la excepcion y no laregla en la Region CAR/SAM. Dado su carécter Gnico, su
incidencia en el conjunto del sistema asi como sus implicaciones para los usuarios y proveedores, las
instal aciones/servicios multinacionales, necesitaran un pronto reconocimiento por GREPECAS u otros
grupos de egecucidon. El definir las instalaciones/servicios de navegacion aérea multinacionales
CAR/SAM de la siguiente forma permitira que se hagatal identificacién de una maneraracional:

Instalacion/servicio especificamente identificado como tal e incluido en el Plan regional
CAR/SAM de la OACI para prestar servicios a la navegacion aérea internacional en el
espacio aéreo que se extiende mas ala de aquel que esté bajo la responsabilidad de un
solo Estado de conformidad con el Plan Regional CAR/SAM.
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3332 Lafinalidad de una instalacion/servicio multinacionales destinados a la navegacion aérea
internacional en el espacio aéreo que se extiende mas alla de aquel que esté bajo la responsabilidad de un
solo Estado aporta a este respecto un elemento Util y determinante. Este criterio es importante en tanto
gue descarta sin ambigliedades otras pasibilidades que e mecanismo de planificacion regiona y de
cumplimiento de los requisitos en materia de instalaciones/servicios tiene previstas en €l Articulo 28 del
Convenio, de conformidad con las normas y métodos recomendados y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea, tales como el establecimiento de un organismo de explotacién y como Ultimo recurso el
financiamiento colectivo de conformidad con el Capitulo XV del convenio. Aunque en todos estos casos
los Estados siguen siendo responsables a titulo individual, de conformidad con el Articulo 28, de la
provision de instalaciones/servicios dentro del érea de su jurisdiccion, una instalacion/servicio
“multinacional” por su propia naturaleza, se extenderia més alla del espacio aéreo que corresponde a un
solo Estado.

3.333 En el marco de lasreglasy procedimientos de la OACI, el término “instalacion/servicio”
de navegacion aérea se entiende bien. Contrariamente a término “proyecto” o cualquier otro término que
se refiera Unicamente a determinadas partes o fases de una empresa, laexpresion “instalacion/servicio” no
excluye la investigacion, desarrollo, funcionamiento y por dltimo la terminacion progresiva de una
empresa comun. Por lo tanto, en este contexto no es necesario algjarse del término bien conocido
“instalacion/servicio” de navegaciéon aérea. Con todo, cabe ampliar la definicion con elementos
suplementarios para disociar la empresa comin de las instalaciones/servicios que proporciona un solo
Estado.

334 Aplicacién de las disposiciones de la OACI

3341 De conformidad con el Articulo 28 del Convenio y con los criterios de la OACI relativos
alaformulacion de planes regionales y a su implantacion, toda instal acién/servicio multinacional figurara
en el plan regional segun lo establecido por el Consejo. Andlogamente, para establecer los costes basicos
que justifican los derechos por el uso de instalaciones y servicios en ruta deberan aplicarse |os principios
aprobados por el Consgo, es decir que los costes que habrén de tenerse en cuenta deberian ser los
determinados en relacion con las instalaciones y servicios proporcionados e implantados con arreglos al
Plan regional CAR/SAM.

3.35 Plan regional CAR/SAM

3351 Los planes regionales para la provision de instalaciones, servicios y procedimientos los
establece el Consgjo, hormamente por asesoramiento de las reuniones regionales de navegacion aérea.
Entre estas reuniones, los planes se actualizan, sobre una base ad hoc mediante el procedimiento
establecido parala enmienda de planes regional es aprobados. En ambos casos se aplica un procedimiento
experimental basado en la Recomendacion nim. 2 de la Conferencia sobre |os aspectos econémicos de las
instalaciones y servicios de navegacion aérea en ruta 'y de |os aeropuertos (1973) del siguiente modo: en
el caso de que un Estado desapruebe lainscripcion de instalaciones/servicios en el plan alegando que tales
instal aciones/servicios no son necesarios para la aviacion civil internacional, en la medida de lo posible,
se evalUan los costes de | as instal aciones/servicios en cuestion.
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3352 El Grupo regional de planificacion y ejecucion CAR/SAM (GREPECAS) asi como todos
los que son parte en los procesos de planificacion regional para la gestion continua del Plan de
navegacion aérea CAR/SAM deberian continuar prestando la atencion debida a los requisitos
operacionales, a progreso técnico previsto, a las posibles complicaciones financieras para usuarios y
proveedoresy a otras posibles soluciones y aspectos de costo/beneficios de las operaciones.

3.353 El proceso que lleva a desarrollo e implantacion de instalaciones/servicios
multinacionales seriasimilar a que corresponde aincluir cualesguierainstalacionesy serviciosen el Plan
regional CAR/SAM vy tendria el objetivo general de asegurar un desarrollo continuo y uniforme del Plan
regional CAR/SAM en su totalidad y se beneficiaria posiblemente de la accion conjunta de los Estados
que participen.

3.36 Planificacion y establecimiento de una instalacion/servicio multinacional de
navegacion aérea en las Regiones CAR/SAM

3.36.1 Las orientaciones siguientes sefidlan paso a paso € proceso de montar una
instalacion/servicio multinacional de navegacion aérea en las Regiones CAR/SAM. En los parrafos que
siguen a esta enumeracion se comentan |as diversas etapas.

A. Larazon para montar una instalacion/servicio multinacional de navegacion aérea puede
provenir de:

a) € Grupo regiona de planificacion y g ecucion CAR/SAM (GREPECAS); o bien de
b) un Estado o grupo de Estados.

B. Las propuestas de instalacion/servicio deberian estar respaldadas por documentacion
relativa a los siguientes aspectos:

a) finalidad dela propuestay justificaciones operacionalesy técnicas,
b) implicaciones financierasy relacion coste/beneficios;

c) implicaciones en cuanto alagestion; y

d) soluciones alternativas.

C. La propuesta serd evaluada por el GREPECAS, particular-mente por |o que respecta a su
justificacion, aceptabilidad y relacion coste/beneficios.

D. Si se hallegado a un acuerdo preliminar en el seno del GREPECAS éste procedera, por
mediacion de las Oficinas del Caribey Sudamérica de la OACI, a efectuar los siguientes
tramites:

a) consultar a los Estados directamente interesados sobre la posibilidad de
suministrarles instalacion/servicio multinacionales, asi como a los Estados que
fueran a utilizarlos; y

b) volver aevaluar la propuesta en funcién de los comentarios formulados por dichos
Estados y decidir si debe seguir tramitandose o no.



RAAC/7-NE/07 -A4-

E. El GREPECAS elabora, habiendo consultado a todas las partes interesadas, una
propuesta completa de enmienda del Plan regional CAR/SAM que se tramitard de
conformidad con el procedimiento aprobado por el Consgjo.

Comentarios sobre el proceso

3.3.6.2 De los elementos bésicos de la definicion, y de su consecuencia evidente que es la plena
integracion de la propuesta de una instalacién/servicio multinacional CAR/SAM en los procesos de
planificacion e implantacién de la OACI parala Regiones CAR/SAM, se deduce que:

A. Las propuestas de instalacién/servicio multinacional de navegacion aérea CAR/SAM OACI
pueden provenir:

a) del Grupo regional de planificacion y gecucion CAR/SAM (GREPECAS); o bien
de

b) un Estado o de un grupo de Estados.

3.3.6.3 En este contexto, se recordard que el GREPECAS desempefia en todo momento un papel
activo. El mecanismo permanente de planificacion y de coordinacién regional supone en efecto este
requisito previo que permite proporcionar en todo momento una reaccién adaptada a las necesidades
especificas de las Regiones CAR/SAM y que figura por otra parte en los objetivos del grupo, a saber:

a) asegurar €l desarrollo continuo y coherente del Plan regional CAR/SAM, en su
conjunto y en relacion con los de regiones adyacentes; e

b) identificar los problemas especificos en |a esfera de la navegacion aérea y proponer
alas partes interesadas, en forma apropiada, medidas destinadas a resolverlos.

3.36.4 L os procesos de planificaciéon CAR/SAM y los métodos de trabajo del GREPECAS, tal y
como estéan consignados en el Manual de procedimiento, aseguran de forma permanente e intensiva la
informacion de los Estados miembros de las Regiones CAR/SAM, asi como la coordinacién con los
mismos. Aungue a estos procedimientos sea inherente el méximo de trasparencia, es preciso dedicar
especia atencion desde el principio cuando se trata de proyectos multinacionales que puedan tener
repercusiones trascendentales para todas las partes interesadas. Por ello el GREPECAS acepto e
principio:

— de que al elaborar una propuesta de instalacion/servicio multinacional actia en
estrecha consulta con los Estados y organizaciones internacionales interesados en
todas | as fases de su examen.

3.3.65 En la Introduccion del Plan regional CAR/SAM, se describen los procedimientos de la
enmienda de planes regionales aprobados y |a gestion permanente del Plan regional CAR/SAM.

3.3.6.6 Cuando se emite una propuesta en € seno del GREPECAS o cuando se somete a su
consideracion por parte de un Estado o de un grupo de Estados, es preciso contar con informacion bésica
para permitir una evaluacion preliminar. Asi pues, por principio:
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B. Las propuestas de instalacion/servicio deberian estar apoyadas por documentacion
conexa relativa a los siguientes aspectos:

a) lafinalidad de la propuesta y las justificaciones operacionales y técnica. Esto
deberiaincluir los planes generales y 10s plazos de realizacion y de implantacion de
la instalacion/servicio. Asimismo, deberian tratarse las posibles repercusiones, de
haberlas, en el reglamento, practicas habituales de trabajo, equipo, localesy en €
mantenimiento.  Deberia incluirse asimismo informacion sobre las posibles
repercusiones en todo o parte del sistema de navegacion aérea CAR/SAM;

b) implicaciones financieras y relacion costo/beneficio. La informacion conexa
deberia incluir un calculo de los costes totales de la instalacion/servicio
multinacional donde estuvieran comprendidos, segun el caso, los costes de
investigacion 'y realizacion, implantacion, explotacion y mantenimiento,
administracion y costes de capital; la informacion debe comprender también la
manera en que se financiaran todos los gastos realizados antes de la fase
operacional; una evaluacion de las economias que pueden preverse a partir de la
implantacion de la instalacion/servicio (estas economias pueden expresarse en
términos monetarios o fisicos, por gemplo: puestos de controladores de trénsito
aereo, servicios de comunicaciones, etc.); una comparacion de estas economias con
el coste total estimado; y una propuesta sobre el modo en que se repartiran los costes
entre los Estados que participan en el suministro del proyecto. También sera
necesario proporcionar una evaluacién sobre las repercusiones, en los usuarios de
los derechos que se les aplican por el uso de las instalaciones/servicios en cuestion;

¢) implicacionesen cuanto a la gestion

Como minimo, deberia incluirse informacién sobre la organizacion de la
infraestructura (operacional y administrativa) y sobre el personal.

d) solucionesalternativas

Aungue normal mente no se pueda esperar que todas | as propuestas sometidas, desde
el exterior, a la consideracion del GREPECAS contengan toda la informacion
necesaria para una evaluacion preliminar, el propio GREPECAS deberia tener
siempre en cuenta cualquier posible opcion mediante la cual puedan satisfacerse los
requisitos operacionales de una maneramas rentable. Esta informacion deberia
formar parte de la documentacion que se facilite alas partes consultadas.

3.3.6.7 Unavez que se cuente con lainformacion necesaria, deberainiciarse lafase siguiente con
laminima dilacién posible.

C. La propuesta serd evaluada por el GREPECAS, particularmente por 10 que respecta a su
justificacion, aceptabilidad y relacion coste/beneficios.



RAAC/7-NE/07 -AG-

D. Si se hallegado a un acuerdo preliminar en el seno del GREPECAS éste procedera, por
mediacion de las Oficinas del Caribey Sudamérica de la OACI, a efectuar |os siguientes tramites:

a) consultar a los Estados directamente interesados sobre la posbilidad de
suministrarles la instalacion/servicio multinacionales, asi como a los Estados que
fueran a utilizarlos; y

b) volver a evaluar la propuesta en funcion de los comentarios formulados por dichos
Estados y decidir si debe seguir tramitandose o no.

3.3.6.8 Las atribuciones del GREPECAS, asi como los procedimientos adoptados para el
desempefio de sus actividades, permiten a grupo recibir asesoramiento en materia de economia, segin
convenga. El GREPECAS sera el més indicado para establecer la necesidad de la asistencia asi como la
forma que deberiatomar, al examinar una propuesta concreta de instal acion/servicio multinacional.

3.3.6.9 Tras completar el trabajo preparatorio que acaba de describirse, el proceso de inscripcion
de unainstalacion/ servicio en el Plan regional CAR/SAM se efectia del siguiente modo:

E. El GREPECAS elabora, habiendo consultado a todas las partes interesadas, una
propuesta completa de enmienda del Plan regional CAR/SAM que se tramitara de conformidad con €l
procedimiento aprobado por e Consgo.

337 Aspectos financier os, de gestion y otros aspectos contractuales

3371 La participacion de los Estados en e suministro de una instalacion o servicio
multinacional se basa en € supuesto de que todo Estado que haya dado su apoyo y su acuerdo parala
implantacion de tal instalacion/servicio y haga uso de ellos, deberia cargar con la parte que le corresponde
en los costes que conlleva. Seria necesario que los Estados participantes formalizaran en un acuerdo las
condiciones en que ha de suministrarse la instalacion/servicio multinacional. Uno de los objetivos
esenciales del acuerdo deberia ser €l asegurar que los costes correspondientes se reparten entre los
Estados participantes de una manerajustay equitativa.

3372 Esta parte de las orientaciones trata de | os principal es aspectos contractual es, financieros,
de gestion y otros, que deberian normalmente tenerse en cuenta al iniciar los trabajos sobre la posible
implantacién de una instalacién/servicio multinacional. Se han esbozado las disposiciones bésicas que
cabria incorporar en un acuerdo, incluidas las disposiciones relativas al reparto y determinacion de los
costes. Con todo, en las orientaciones aqui formuladas no se llega a proponer un model o de acuerdo ni de
clausulas, ya que las circunstancias relativas a la planificacion, implantacion y administracion de las
instal aciones/servicios multinacional es pueden variar considerablemente de un caso a otro.

Nota.- en las directrices la palabra “ acuerdo” es un término genérico que abarca uno o
mas acuerdos segun €l caso.
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3.38 Tipos de acuerdos

3381 Un acuerdo que abarca la creacion, implantacién, administracién y mantenimiento de una
instalacion/servicio multinacional puede tomar la forma de un tratado internacional forma o de un
“acuerdo administrativo”. Ambas formas establecen una obligacion internacional, pero el tratado requiere
lafirma del jefe de Estado o de gobierno y exige también laratificacion o la aprobacién de la Asamblea
legidlativa nacional, que constituye un proceso ordinario bastante largo. Por el contrario un “ acuerdo
administrativo” se sitdia a un nivel més bajo por lo que respecta a las formalidades y los procedimientos,
ya que lo puede firmar un ministro o director de aviacion civil u otra personal autorizada, y podria en
altimo término concluirse mediante canje de cartas o notas.

3.3.8.2 Se recomienda optar, siempre que seaposible, por € “acuerdo administrativo” y no por €l
tratado internacional formal, ya que € primero puede entrar en vigor en un plazo minimo y es mas
flexible a la hora de incorpora cualquier modificacion ulterior. Con todo, se admite que en algunos
Estados, las circunstancias constitucionales o juridicas puedan exigir la aprobacion de la Asamblea
legidativa para que el Estado acepte las obligaciones de orden financiero, particularmente si éstas son
importantes 0 se extienden mas alla de un determinado periodo e tiempo. Sea cua fuere la forma
utilizada, loa acuerdos deberian estar estructurados de forma que se puedan incorporar facilmente las
enmienda ulteriores que la situacion exija. A este fin, los textos méas detallados que sean més susceptibles
de modificacion, y que no afecten a las disposiciones basicas del acuerdo deberian figurar en anexos o
apendices.

3.3.8.3 Se recomienda, asimismo, que siempre que sea posible se adopte un solo acuerdo general
(tratado o “acuerdo administrativo”) que abarque todos | os aspectos de la instal acion/servicio en cuestion
através de todas sus fases. Con todo, puede que esto no sea siempre posible. En algunas circunstancias,
puede ser necesario o preferible contar con mas de un acuerdo (tratado o “acuerdo administrativo™) que
difieran en su alcance y contenido. La finalidad debe ser entonces abarcar tantos aspectos como sea
posible en el “acuerdo administrativo” y limitar la utilizacion del tratado a aquellos aspectos para los
cuales esta forma de acuerdo es esencial para los Estados en cuestion. Habiendo admitido esto, un
acuerdo puede, por ejemplo, abarcar los tramites, incluida la prefinanciacion, que han de llevar a cabo los
Estados que aceptan la responsabilidad de llevar la instalacién/servicio hasta la fase de funcionamiento,
mientras se concluird otro acuerdo entre todos los Estados (incluido el primer grupo de Estados
mencionados) que vayan a utilizar o beneficiarse de la instalacién/servicio una vez que haya entrado en
funcionamiento. En tales circunstancias, el primer acuerdo serd importante ya que € primer grupo de
Estados tendra que asegurar la financiacion con cargo a sus propias recursos para permitir laimplantacion
de la instalacion/servicio, ya gue no habra ninguna entrada de derechos a los usuarios (explotadores de
aeronaves) hasta que la instalacion/servicio entre en funcionamiento.

3.384 Otro posible planteamiento, si las circunstancias o exigen, seria que todos los Estados
participantes concluyeran un acuerdo que abarcara, en términos generales, su compromiso de participar
en el suministro de una instalacion/servicio multinacional, y elaborar seguidamente otro acuerdo que
abarcara todos los aspectos relativos a la financiacion y funcionamiento de la instalacion/servicio
multinacional.
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A continuacion se citan, en el orden habitual, las diversas disposiciones bésicas que
deberian figurar normalmente en un acuerdo de esta natural eza:

a)

b)

b)

Objetivo del acuerdo. En el predambulo del acuerdo debe precisarse el objetivo en
que se fundamenta la decision de los Estados participantes de tomar disposiciones
en comun para suministrar lainstalacion/servicio multinacional en cuestion.

Obligaciones de los Estados partes en €l acuerdo. Las obligaciones béasicas de los
Estados participantes deben indicarse brevemente al principio. Estas comprenden la
obligacion (asumida individual mente o colectivamente por un Estado o un grupo de
Estados participantes o atribuida a una organizacion o agencia) de crear y
administrar lainstalacién/servicio en cuestion; la obligacion de observar os criterios
y las précticas de la OACI, por lo que respecta a la recuperacién de los costes por
parte de |os Estados a través de |os explotadores de aeronaves, etc.

Definicion y descripcion de la instalacion/servicio. El acuerdo debe contener una
definicion y una descripcion claras y precisas de la instalacion/servicio
multinacional que ha de suministrarse, asi como de las funciones que ha de
desempefiar, indicando también, siempre que sea posible y conveniente, los
servicios necesarios a su funcionamiento. Puede ser aconsegjable, en algunos casos,
hacer una referencia concreta a las funciones que la instalacion/servicio
multinacional no va a desempefiar.

Creacion y administracion de la instalacion/servicio. El acuerdo debe especificar
quién creard y administrara la instalacion/servicio en cuestion, a saber, un Estado,
dos 0 més Estados, una organizacion internacional existente, una agencia nacional o
internacional existente, o una nueva agencia que habra de crearse particularmente
paraeste fin.

Nota.- La decision acerca de quién suministrara la instalacion/servicio puede verse influida, en
particular, por la importancia de las inversiones de capital previstas y de los costes anuales
correspondientes, y por la medida en que los proveedores posibles (un Estado o Estados participantes,
una organizacion o una agencia internacional) ya estén comprometidos en la actividad o actividades de

que setrate.

c)

d)

Capacidad juridica. Si una organizacion o agencia internacional (véase la
Resolucion A22-19 de la Asamblea) se propone crear o explotar la
instalacion/servicio en cuestion, deberé estar dotado de la capacidad juridica
apropiada, para contratar, adquirir y disponer de los bienesy paralitigar.

Aspectos de responsabilidad civil. Estrechamente relacionadas con la capacidad
juridica estan | os aspectos de responsabilidad civil que podrian tener que tratarse en
el acuerdo. Esto involucra aspectos como la determinacion de la medida en que
debe asumirse la responsabilidad civil en relacién con e suministro de la
instalacion/servicio multinacional. Otros aspectos también comprenden saber s la
entidad que proporciona la instalacion/servicio en cuestion, ya sea una organizacion
0 agencia internacional o uno o varios Estados, debe asumir por si sola tal
responsabilidad, o si esta debe compartirse entre todos |os Estados partici pantes.
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Aspectos relativos a la gestion.  Es preciso definir la naturaleza y las funciones del
organo (o de los 6rganos) directivos necesarios para administrar €l acuerdo. Si ha
de crearse una nueva agencia para administrar la instalacién/servicio multinacional,
esto debera estar estipulado en e acuerdo, que deberd precisar igualmente las
funciones y responsabilidades de la Direccién de la agencia asi como ante quién ésta
seraresponsable.

1)

2)

3)

Organos directivos y modalidades de decision. Deberén precisarse las

modalidades de voto. Es preciso decidir si cada Estado participante tiene €
mismo nuimero de votos (como por gemplo, en la OACI). De no ser asi, cada
voto de un Estado podra ponderarse con arreglo a una férmula predeterminada
en funcion, por gemplo, de la parte correspondiente a participante en la
contribucion total a la instalacion/servicio o a la agencia en cuestion. Podra
fijarse un limite maximo y minimo del nimero de votos que le corresponden a
cada participante atitulo individual independientemente de su parte en €l total
de las contribuciones.

En & acuerdo deberd decirse también s en todos los casos basta con una
mayoria simple o si, para ciertas cuestiones, es preciso contar con una amplia
mayoria (que se especificard) o incluso con la unanimidad. También sera
necesario identificar claramente en el acuerdo s son necesarios distintos
grados de mayoria segln la cuestién que se someta a votacion.

Organizacion y personal. En el acuerdo debera preverse también la manera
segun la cual la entidad que administre la instalacion/servicio estructurara u
organizara sus funciones. Esto se aplica en particular si laadministracion vaa
ser confiada a una nueva agencia. También deberan tratarse en el acuerdo (o
en un anexo a este) diversos aspectos relativos as personal (nacionalidad,
plantilla y categorias, etc). S los Estados participantes deciden que la
instalacion/servicio multinacional debe ser suministrada por un Estado o por
dos 0 més Estados (proporcionando cada uno de ellos elementos o partes del
proyecto en cuestion), la nacionalidad del personal no deberia plantear
problemas, y no seria necesario tratarla en e acuerdo. Con todo, la
administracion por parte de una organizacion o agencia internaciona puede
exigir determinadas estipulaciones relativas a la seleccion de persona
competente procedente de | os Estados participantes. Otros aspectos que han de
tener en cuenta, aparte de la plantilla

Consulta. Conviene prever la posibilidad de consultar alos Estados partes en
el acuerdo que no estén representados en el érgano rector, asi como a los
organismos pertinentes de explotadores de aeronaves. Tales consultas deberian
al menos preceder cualquier acontecimiento que pueda afectar materialmente a
los costes asignados a estos Estados, a los derechos impuestos a los usuarios, y
alacalidad de los servicios suministrados.
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Aspectos financieros:

1)

2)

Consideraciones sobre e periodo que precede a la implantacion. La
determinacion y presentacion de los costes correspondientes al suministro de la
instalacion/servicio multinacional en cuestion deben efectuarse de una manera
aceptable para todos los Estados participantes. En este contexto, conviene
seflalar que la accion de llevar la instalacion/servicio a la fase de
funcionamiento puede significar que los costes de implantacion son
financiados por uno o més Estados participantes. Con todo unavez implantada
la instalacion/servicio, estos costes se capitalizaran y se incluiran en el
concepto de amortizacion (con los intereses acumulados) en la base de los
costes generales que habran de repartirse entre los Estados participantes en €
suministro de lainstal acion/servicio en cuestion.

Determinacion de los costes. Con objeto de formalizar la manera de
determinar los costes que han de ser repartidos, el acuerdo entre los Estados
participantes en e suministro de una instalacion/servicio debe contener las
cldusulas correspondientes. El acuerdo deberia estipular también que la
determinacion de los costes deberdinspirarse en e planteamiento recomendado
en e Capitulo 4 del documento de la NACI Manual sobre los aspectos
economicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9161). En el caso de
gue resulte necesario contar con instrucciones mas completas, basadas en €l
Doc 9161, es preferible que éstas figuren en un anexo teniendo en cuenta su
volumen relativo y su carécter detallado, y también porque cabe esperar que
sea necesario actualizarlas y modificarlas con mayor frecuencia que el texto
principal del acuerdo. (Las enmiendas de los anexos a acuerdo se someteran
normalmente a la aprobacion del 6rgano rector de la instalacion/servicio
multinacional).

De conformidad con e planteamiento adoptado en e Doc 9161, € anexo
contendra normalmente un inventario de los diversos elementos de la
instalacion/servicio multinacional (por gjemplo, edificios, equipo, cuadro de la
plantilla con indicacién de sus funciones, etc.). El anexo abarcara también la
determinacion de los costes anuales, es decir, costes de funcionamiento y
mantenimiento, costes administrativos y comunes, depreciacion y/o
amortizacion costes de capital, asi como desembolsos especiales de capital.
Por Ultimo, s una instalacion/servicio multinacional o cuaquiera de sus
elementos responde a otros fines (est4 al servicio de un solo Estado, o presta
servicios no aeronduticos), que las funciones multinacional es especificadas en
el acuerdo, deberan facilitarse instrucciones para determinar con precision los
costes “multinacionales’ que habran de repartirse entre los Estados
participantes.

Sera también necesario que en € acuerdo se especifique, normamente en un
anexo, el formulario basico que habré de utilizarse para la presentacion de los
costes anuales con vistas a su aprobacion. El contenido y los detalles de este
formulario dependeran de las circunstancias particul ares.
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Reparto de costes. Una vez que un Estado haya dado su apoyo y su acuerdo
para la implantacion de una instalacion/servicio multinacional y haga uso de
dlos, se espera que asuma la responsabilidad de su parte de los costes
correspondientes.  Esta obligacion bésica deberia figurar en e acuerdo
contraido entre los Estados participantes.

En el acuerdo se deberia hacer resaltar el procedimiento que ha de aplicarse
para determinar la parte de los costes que incumbe a cada Estado participante.
Todo método de reparto de costes deberd, en la medida de lo posible, ser
equitativo, simpley facil de aplicar. La consideracion de la equidad es védlida
no solo en el contexto de los Estado participantes sino también con respecto a
los usuarios (explotadores de aeronaves) ya que es de suponer que en la
mayoria de los casos los Estados participantes incluyan los costes que han
efectuado en la base de célculo de los derechos por el uso de instalaciones y
servicios de navegacion aérea, si 10s perciben.

En general, no parece posible recomendar un método o planteamiento
concretos para €l reparto de los costes porque las situaciones pueden variar,
particularmente en funcidn de las caracteristicas técnicas y operacionales de la
instalacion/servicio multinacional en cuestion, de las opiniones o criterios de
los Estados participantes sobre |la manera en que deben repartirse los costes, y
del volumen de dichos costes.

Sin embargo, en pro de la equidad, todo método de reparto de costes debe, en
principio, estar basado en la medida en que cada Estado participante utiliza la
instalacion/servicio multinacional en cuestién. Por tanto, los pardmetros o
claves utilizados para determinar |os costes que incumben a cada Estado deben
reflegjar esta utilizacion. Con todo, s la utilizacion solo puede medirse
aplicando procedimientos complejos cuyo coste sea desproporcionado con
relacion a los costes que hayan de repartirse, podrian aplicarse otros métodos
de reparto de los costes basados en datos estadisticos disponibles y pertinentes.
Sea cual fuere el método seleccionado, éste debera permitir que los costes se
repartan de unaformajustay equitativa.

Una instalacién/servicio multinacional puede estar administrada por uno o mas
Estados mientras que otros Estados aportan también su contribucién a los
costes. En tales circunstancias, todos los Estados en cuestion deben decidir si
se ha de repartir €l total de los costes 0 si han de hacerse algunas deducciones
paratener en cuenta las ventajas reales que saca el Estado o Estados que tienen
acargo laadministracion de lainstalacién/servicio en cuestion. Tales ventajas
tomardn normalmente la forma de empleo de nacionales, concesién de
contratos a empresas nacionales, etc., con su correspondiente efecto
multiplicador en la economia del Estado en cuestion. Se observara que el
Estado encargado de administrar la instalacién/servicio debera pagar, a igual
gue los demas Estados usuarios, su parte de los costes totales que hayan de
repartirse.
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Recuperacion de costes a través de los usuarios. Por regla genera, una
instalacion/servicio multinacional debera financiarse o prefinanciarse de forma
“multinacional” por un Estado, un grupo de Estados o por una agencia
instituida en virtud de un acuerdo entre Estados. Sin embargo, cualquiera de
estas partes podra recuperar los costes que haya efectuado a través de los
usuarios, una vez se haya implantado la instalacion/servicio. Con todo, los
Estados podrian también decidir recuperar menos de los costes totales en
reconocimiento de los beneficios locales, regionales o nacionales [véase e
(Doc 9082), parrafo 35 i)]. Cuando se haya autorizado a una agencia a
recuperar sus propios costes mediante el cobro de derechos, los Estados que la
autorizan deberan compensar la pérdida de ingresos s deciden, que
determinados vuelos pueden gozar de exenciones o de reducciones de los
derechos.

Cada Estado participante decidira si desea 0 no recuperar Sus propios costes a
través de los usuarios (explotadores de aeronaves). Podrd o bien incluirlos en
su base de célculo de los derechos por e uso de instalaciones y servicios en
ruta (si los percibe), o bien, recuperarlos mediante otro derecho (procedimiento
normalmente mas complejo y mas oneroso de administrar). La recuperacion
de las partes del coste a través de los usuarios puede normamente no
mencionarse en € acuerdo relativo a una instalacion/servicio multinacional,
pero sin embargo € acuerdo puede precisar que dicha recuperacién debe
basarse en e Articulo 15 del Convenio de Chicago y en los principios y
recomendaciones de las Declaraciones del Consgjo contenidas en el Doc 9082.

S los Estados participantes confian la administraciéon de una
instalacion/servicio multinacional a una agencia internacional y deciden que
esta Ultima debe percibir derechos a través de los exploradores de aeronaves
para recuperar total o parcidmente los costes, esa solucion deberd estar
prevista en el acuerdo. En ese caso, el acuerdo debera estipular igualmente
(probablemente en un anexo aparte) la formula que habra de utilizarse para
calcular los derechos, las reducciones y exenciones acordadas, |as modalidades
de facturacion y de pago, etc. Estos elementos de procedimiento deberan,
claro esta, conformarse alas especificaciones del Articulo 15 del Convenio de
Chicago y alas Declaraciones del Consejo consignadas en el Doc 9082.

Establecimiento del presupuesto. Para poder llevar un control financiero
adecuado serd necesario que los costes y los ingresos se estimen por
adelantado. El desglose de los costes debera ser basicamente el mismo que
para la presentacion de los costes. Esto permitird comparar los costes reales
con |los costes estimados, y |os ingresos reales con |0s estimados.

Competencia para aprobar € presupuesto. El acuerdo debera estipular
también quién tiene competencia para aprobar €l presupuesto y de esta forma
autorizar la utilizacion de los fondos para cubrir los gastos de funcionamiento y
los gastos de capital. Esta competencia le corresponde normalmente al drgano
directivo de lainstalacion/servicio multinacional en cuestion.
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7 Auditoria. Lafuncion de auditoria no puede disociarse de la determinacién de
los costes que han de repartirse y de las partes que corren a cargo de los
Estados participantes y es signo también de una buena gestién financiera. Por
lo tanto, en el acuerdo suscrito entre los Estados que participen en e suministro
de una instalacién/servicio multinacional debera estar prevista una auditoria
anual por parte de un auditor externo.

8) Impuestos y otros gravdmenes gubernamentales. La cuestion de las
exenciones y demas aspectos fiscales deberd estar tratada en el contexto
general del funcionamiento de la instalacidon/servicio multinacional.
Anélogamente, por |0 que respecta a otros gravamenes gubernamental es como
los derechos de aduana, € impuesto sobre € valor agregado, etc., puede
resultar también necesario considerar si la importacién o exportacidn, compra
0 venta de equipo, suministros, etc. necesarios para €l funcionamiento de la
instalacion/servicio multinacional en cuestion deben quedar exentos de todas
estas contribuciones en €l territorio de los Estados participantes. Lainclusion
de clausulas con este fin exigira probablemente un acuerdo que debera
someterse a ratificacion, como por € emplo un tratado.

i) Procedimientos para la resolucién de controversias. El acuerdo debe estipular los
procedimientos que han de seguirse para la resolucion de controversias entre los
Estados participantes suscitadas por € suministro de la instalacion/servicio en
cuestion.  Por lo gque respecta a las divergencias de interpretacion del acuerdo, los
Estados en cuestion deberén acordar procedimientos de negociacion o arbitraje como
lainstanciaalacual apelar con mirasaun fallo final.

1) Adhesion, denuncia, enmienda de los acuerdos y terminacion de los mismos. El
acuerdo debe comprender disposiciones que prevean, incluidas sus repercusiones
financieras:

- la adhesion ulterior de otros Estados que tengan la calidad requerida después
de laentrada en vigor del acuerdo; y

- el procedimiento que habra de aplicarse cuando un Estado signatario desee
denunciar el acuerdo, a si como en la eventualidad de la terminacion del
acuerdo.

Andlogamente e acuerdo especificard los procedimientos que haya de seguir cuando se tengan que

introducir enmiendas al texto principal 0 a sus anexos (para las cuales los procedimientos son en general
diferentes).
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APPENDIX/APENDICE B

CNSMULTINATIONAL INSTALLATIONS/SERVICES
INSTALACIONES/SERVICIOSMULTINACIONALESCNS

SOUTH AMERICAN DIGITAL NETWORK - REDDIG
RED DIGITAL SUDAMERICANA —REDDIG

1 Main Characteristics/Caracteristicas Principales

2. Communications Services/ Servicios de Comunicaciones

SERVICES (Situation to be implemented) / SERVICIOS (Situacién a implantar se)
SBAS SSR M anagement/Gestion
NODESINODOS | s pry ALS | ANS | aTN ng‘zg:)“ DAl | Apwm Nee vns | MANT | Other/Otros
SBAS SSR
1 2 3 4 5 6 7 8 8 9 11 12
Ezeiza X X X X X X X X
Santiago X X X X X X X
Montevideo X X X X X X X
Asuncion X X X X X X
La Paz X X X X X X X
Curitiba X X X X X X
Recife X X X X X
Manaus X X X X X X
Lima X X X X X X X X
Bogota X X X X X X X
Guayaquil X X X X X X
Caracas X X X X X X
Georgetown X X X X X
Paramaribo X X X X X
Cayenne X X X X X
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APENDICE C

GRUPO REGIONAL DE ESPECIALISTASDE ALTO NIVEL SOBRE IMPLANTACION DE
LOSSISTEMASCNSATM

Términos de Referencia

Tomando en cuenta los resultados de GREPECAS con relacién a los estudios sobre instalaciones/servicios
multinacionales, estudiar la viabilidad de la implantacion de los sistemas CNS/ATM en la Regién SAM,
considerando |os aspectos institucionales, juridicos y econémicos.

Programade Trabajo

a) Revisar las diferentes instalaciones/servicios multinacionales identificadas y estudiadas por
GREPECASYy la correspondiente planificacion realizada.

b) Determinar para las instalaciones/servicios multinacionales e mecanismo de implantacién mas
adecuado a las Regiones CAR/SAM, en armonia con los intereses de los Estados y los asuntos
financieros relacionados con € mecanismo de implantacion identificado.

) Estudiar los asuntos juridicos relacionados con los aspectos ingtitucionales para cada
instalacion/servicio multinacional.

d) Establecer |as bases de acuerdos paralaimplantacion, administracion, operaciony mantenimiento de
instal aciones/servicios multinacionales.

-FIN -



