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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Séptima Reunién de Autoridades de Aviacion Civil dela Region SAM (RAAC/7)

(Salvador, Bahia, Brasil, 01 — 03 julio 2002)

Asunto 3: Sistema Regional de Cooperacion parala Vigilancia de la Seguridad Operacional

(Notade informacion presentada por la Secretaria)

Resumen

Esta Nota de Estudio presenta los avances producidos desde la RAAC 5 para determinar la
factibilidad del establecimiento de un Sistema Regiona para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional en Sudameéricay laposterior puestaen marchadel Proyecto Regional RLA/99/901, para
laimplementacién de dicho sistemay el programade trabajo adoptado paralaasistenciaalos Estados
participantes en orden a satisfacer sus necesidades en asuntos de seguridad de la aviacion.

Referencias:

Informe de la Reunion RAAC/5
Nota de estudio A33-NE/47 Ex/10

Resolucién de la Asamblea A/29-3
C-WP/11749

1. Introduccion

1.1. End articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, firmado en Chicago € 7 de
Diciembre de 1944 (Convenio de Chicago) los Estados contratantes asumen implicitamente sus
responsabilidades al aceptar las normasy métodos recomendadosinternacionales (SARPS) relacionados con la
seguridad de la navegacién aérea. Las normas y métodos recomendados relativos a temade vigilanciade la
seguridad operacional aparecen en el Anexo 1—Licenciasal Personal , Anexo 6 Operacion de Aeronavesy €
Anexo 8 Aeronavegabilidad.

12 EnlaRAAC/5 celebradaen Cusco, Peru del 05 al 07 de Junio seexaminaron losproblemasque
confrontaban algunos Estados de la Regién SAM con respecto a cumplimiento de sus obligaciones para la
vigilancia de la seguridad operaciona y las causas de las deficiencias 0 problemas que confrontan las
administraciones de aviacion civil. El examen ocasioné un fructifero intercambio de puntos de vista de las
Autoridades, que concordaron en proponer unaaccidn concretaparael reodernamientoingitucional paraotorgar
lajerarquia necesariaalavigilanciade la seguridad operacional.
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1.3. Adicionamente laRAAC/5 reconoci 6 que | os distintos mecanismos de cooperacion
técnica establecidos por la OACI para asistir a los Estados en las actividades de vigilancia de la
seguridad operacional, son una efectiva herramienta de ayuda alas administraciones de aviacion civil
en este campo Y solicité ala OACI estudiar lafactibilidad de crear un organismo multinacional o regiona de
vigilanciade la seguridad operacional, &gil, dindmico y con autoridad supranaciona paraasistir alos Estadosen
sus responsabilidades con respecto a la aplicacion de las normas y métodos recomendados de la OACI, y
funcionar bagjo la coordinacion directade la OACI através de su Oficina Regiond.

14. DurantelaRAAC/6 seinformd que como respuesta a este requerimiento, atravésdel Proyecto
RLA/95/003, laOACI constituyd un Grupo de Trabajo que efectud un estudio de factibilidad paralacreacion
del sistema multinacional de vigilancia de la seguridad operacional, incluyendo aspectos legales,
consideracionestécnicas, disponibilidad de personal, estructura operacional y organica, viabilidad del sistema
en d largo plazo y € costo de un arreglo de tal naturaleza.

15 En e 32° periodo de sesiones dela Asambl ea (1998) seresolvid que seestablecieraun programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) que comprendiera auditorias
regulares, obligatorias, sistematicas y armonizadas para determinar € estado de aplicaciéon de los elementos
criticos del sistema de vigilancia de la seguridad operaciona por parte de los Estados, asi como de las
correspondientes normasy métodos recomendados, procedimientos conexosy textos de orientaci on relacionados
con la seguridad opeaciona.

2. Problemas identificados por € Programa Universal de la OACI de auditorias de la
vigilancia
dela seguridad operacional (USOAP).

2.1 Hastalafecha, larealizacion de misiones de seguimiento de las auditorias han demostrado tener
mucho éxito. Las misiones de seguimiento se han concebido con € objetivo de vdidar € plan de accidn,
identificar los problemas que han enfrentado | os Estados en € proceso de gjecucion y determinar i es necesario
recurrir ala asistencia externa para resolver problemas de seguridad identificados en € curso de las auditorias.
Las misiones de seguimiento se llevan a cabo Unicamente cuando € Estado interesado demuestra haber
adelantado en lagjecucién de su plan deaccion. Al 31 dediciembre de 2001, los Estados habian presentado 165
planes de accion sobre medidas correctivas y se habian preparado 159 informes resumidos. Lafinalizacion del
procedimiento de notificacion del primer ciclo de auditorias estaba prevista para abril 2002.

2.2 La mayoria de los Estados que han sido visitados han hecho progresos importantes hacia la
resol ucién de problemas de seguridad operacional identificados por lasauditoriasy haciadl establecimiento deun
sistemaceficaz devigilanciadelaseguridad operacional. Losresultadosinicialesdelas auditorias de seguimiento
Ilevadas acabo hastaahoraindican € firme compromiso por parte delos Estados contratantes de g ecutar € plan
de accidn convenido.

2.3. De conformidad con lo estipulado en la Resolucion A33-8 de la Asamblea relativa a la
continuaciéon y ampliacién del Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional, la Secretaria continla llevando a cabo misiones de seguimiento, de los Estados visitados 3
pertenecen ala Regiéon SAM.
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24. Los resultados de |l as primeras misiones de seguimiento indican que lamayoria de los estados
visitados se han comprometido verdaderamente a poner en précticael plan de accidn convenido y ademés han
hecho importantes progresos hacia la resolucién de problemas en materia de seguridad identificados por las
auditorias. Como resultado, el promedio defatade aplicacion de elementos criticosdel sistemadevigilanciade
laseguridad operacional identificados en las auditorias iniciales ha descendido de 21.82% a 7.2%.

2.5. La base de datos sobre resultados y diferencias basadas en las auditorias (AFDD) contintia
proporcionando informacion valiosaque puede ser generadaen formaestadistica, tabular y gréfica. Actuamente
seegtaenviando acada Estado contratante un grafico en € que serepresentael progreso redizado enlaaplicacion
eficaz de los dementos criticos, como apéndice de los informes finales y resumidos de las auditorias de
seguimiento. Lainformacidn recopilada en € curso de las auditoriasy de las misiones de seguimiento brindan
una oportunidad singular para megorar la seguridad operacional.  La Secretaria Genera de la OACI, ha
considerado que lainformacion no confidencial deberiacompartirse con las partesinteresadasatravésde medios
apropiados, teniendo como meta fundamental € mejoramiento y reforzamiento de la seguridad aeronautica
mundial.

3. Proyecto RLA/99/901, Sistema Regional de Cooperacion paralavigilancia dela
Seguridad Operacional

3.1 El grupo detrabgjo que se congtituyd atravésdd proyecto RLA/95/003 paraatender lasolicitud
alaOACI de establecer un organismo multinaciona o regional de vigilanciade laseguridad operacién concluyo
guelaposibilidad méas cercanapara establecer el sistemaera através de un memorando de entendimiento entre
laOACI ylaCLAC. Este Memorando fue analizado por |os dos Organismos en sucesivasreunionesy culminé
con la suscripcién del citado Memorando, en la ciudad de Montreal € 1 de Octubre de 1998.

3.2. Para completar la documentacion del Sistema, la CLAC prepard un acuerdo por medio del
cual los Estados interesados se incorporarian a Sistema Regional y que entraria en vigor tan pronto fuese
suscrito por un minimo de seis Estados, ratificandose ademas que laadministracion del Sisemaestariaacargo
delaOACI, através de un acuerdo de fondos en fidei comiso entre | os Estados participantesy la Organizacion.

3.3. AdicionalmentelaOACI preparé lacartade acuerdo en fondos en fideicomiso y € documento
de proyecto regional de cooperacion técnicaque amparan laoperacion del sissemaregional (RLA/99/901), los
cuales fueron aprobados y han sido suscritos por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Panama,
Paraguay y Peru. Adicionamente, se harecibido la adhesion de Airbus Industries como observador bajo los
términos acordados.

3.4. En lasextareunion ordinariadelaJuntaGeneral del Sistemacelebradaen Asuncion, Paraguay
e 12 de marzo de 2002, Estados Unidos confirmé su decision de adherirse a Sistema, sin embargo debido a
Su programacion presupuestaria no podria hacerlo hasta la préxima gestion del presupuesto.

3.5. Adicionalmente Colombia informd que estaria evaluando los detalles para su adhesion a
Sistemay la compafiia brasilefia de fabricacién de aeronaves EMBRAER también confirmdé laintencion de
adherirse a Sistema como observador.
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4, Programa de actividades del Sistema Regional para € afio 2002

41. El Sistema Regional inici6 sus actividades con la contratacion del experto en operacionesque
seincorporé durante la segunda semanade marzo de 2002 y con laimplementaci on delaoficinadd proyecto.

4.2. Paraprogramar las actividades ddl Sistemaparad afio 2002, setomé en consideracién quelas
actividades de auditorias de vigilancia de la seguridad operaciona son ampliamente cubiertas por € Sistema
Universal deVigilanciadelaSeguridad Operacional delaOACI (IUSOAP) y queen lareunion de Ministros
de Transporte de América Latinay Directores de Aeronautica Civil realizada en Bogota, Colombia el 13 de
diciembre de 20001 se ha hecho un fuerte énfasis en la necesidad de harmonizacién de las regul aciones.

4.3. Adicionalmente laresolucion A29-3 dela OACI instaalos Estadosy grupos de Estados a
tomar medidas positivas con € fin de promover laharmonizacion mundial de las reglamentaciones nacionales
gue rigen la aplicacion de las normas de la OACI.

4.4, Ademés insta los Estados a que, en su aplicacion de las normas de la Organizacion, en la
medida de lo posible, utilicen en sus propios reglamentos nacionales el lengugje preciso de las normas
reglamentarias de la OACI y aque busquen la harmonizaci én de sus reglamentos nacional es con los de otros
Estados respecto alas normas mas exigentes que ya tengan en vigor o gue pretendan aplicar.

45, El sistema reconoce que la clave para establecer un Sistema Regional de Vigilancia de la
Seguridad Operacional como fue solicitado por laRAAC/S5 sebasaen e establecimiento, como pasoinicial, de
regulaciones aeronauticas armonizadas en la region de forma que los requerimientos de certificacion y
vigilancia en los distintos Estados sean 1os mismos y que garantice el cumplimiento de las normas de los
Anexos 1, 6y 8delaOACI.

4.6. Tradicionalmente los Estados han tomado como base las regulaciones y guias para los
inspectoresdelaFAA traduciéndolas e incorporandol as como normas nacionales. Estaestrategiade desarrollo
de normas ha ayudado alograr cierto grado de normalizacion en laregion.

4.7. Sin embargo, en algunos Estados, principalmente los que tienen pocaindustriaaeronauticase
han observado problemas en lainterpretacion, implementacion y cumplimiento de estas normas que resultan
complgas para el tamafio y tipo de actividad de laindustria de estos Estados.

4.8. Por otraparte, las mismas normasdelaFAA no son de facil comprensién por losusuarios. En
unareciente encuestareaizadapor laFAA un grupo de pilotos que seles pidid que describieraen unapaabra
lo que pensaban de las regulaciones de la FAA se expresaron de la siguiente forma:

» Obtusas

» Bizantinas

» Engorrosas

» Confusas

» Obsoletas

4.9, Dentro de las actividades del proyecto RLA/95/003 se establecié un grupo de expertos

AIR/OPS/PEL que ayudaron en la elaboracion de un borrador regulaciones aeronduticas latinoamericanas
conocidas como LARs.
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4.10. Este borrador de regulaciones fue desarrollado tomando como base las regulaciones de la
FAA, por tanto también adolece de las mismas debilidades que las regulaciones de la FAA.

4.11. Las LARs requieren ser revisadas y mejoradas bajo un principio de lenguaje claro y
estableciendo ciertas reglas de construccion con € fin de lograr en € futuro la aceptacion por parte de los
Estadosy laindustriay facilitar su implementacién.

4.12. Adicionalmente &l proyecto ha contemplado €l establecimiento de acuerdos cooperativos de
inspeccion, dentro de ese marco € proyecto se propone realizar una serie de ensayos de certificacion de
Talleres de Reparacion de Aeronaves que ayude a Sistemaregiona arecabar informacion y experienciasobre
las dificultades | ogisticas que podria presentar larealizacion de labores de certificacion e inspeccion por parte
de un equipo multinacional y lahomologacion en los Estados. Adicionalmente se esta preparando un programa
deimplantacién de un sistema de cooperacion regional paraaprobaciones de reparacionesy modificacionesen
aeronaves.

5. Futuro del Sistema Regional

5.1. Como se indicd anteriormente la RAAC/5 solicité ala OACI la creacién de un organismo
multinacional o regional de vigilancia de la seguridad operacional, agil, dinamico y con autoridad
supranacional y que funcionara bajo la coordinacion directa de la OACI através de su Oficina Regional .

5.2 El proyecto RLA/99/901 establecera las bases para el establecimiento de este organismo
multinacional en un esquemasimilar al delas Autoridades Conjuntas de Aviacién de Europa(JAA), queesun
organismo asociado a la Conferencia de Aviacion Civil Europea (ECAC) representando a las autoridades
reguladoras de aviacion civil de un nimero de Estados Europeos que han acordado cooperar en el desarrollo e
implementacion de procedimientos y normas comunes con € propésito de proveer estandares atos y
consistentes de seguridad paratener un ambiente de competenciaequivalente en Europa.  Adicionalmentela
JAA pone mucho énfasis en la harmonizacion de las regulaciones con las de laFAA.

6. Accidn sugerida

6.1. Se invita alareunién a tomar nota de la informacion presentada en esta nota de estudio e
intercambiar puntos de vista con lafinalidad de:

a) Apoyar las actividades del Proyecto RLA/99/901 sobre harmonizacion de las normas
aeronauticas.

b) Apoyar las acciones que resulten de las actividades del proyecto RLA/99/901 para €l
establ ecimiento de un organismo regional de vigilancia de la seguridad operacional.

Cc) Adoptar otras acciones que se estimen necesarias



f)

Q)

h)

)
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APENDICE A
PROGRAMA TENTATIVO DE ACTIVIDADES PARA EL ANO 2002
Definir las reglas de construccién de las LARs y establecer un principio de lenguaje claro en su
redaccion.
Revisar las LARs bgjo las nuevas reglas de construccion y lenguaje claro.
Circular alos Estados participantes el borrador final de las LARS revisadas, para comentarios.

Preparar unaestrategia de implantacion delas LARs en laregion paraser consideradaen laproxima
reunion de la Junta General del Sistema.

Desarrollar un cronograma de ensayos de certificacion de Talleres de Reparacion de Aeronaves y
desarrollar lo siguientes:

> unanormade certificacion (LAR 145)
» procedimiento de homol ogacion en cada Estado participante
» guias paralos equipos multinacionales de certificacion

Elaborar una encuesta entre los Estados participantes para determinar € potencial de recursos
humanos de laregi6n en materiade ingenieriaaeronautica, aeronavegabilidad, operacionesy licencias
a personal.

Determinar las necesi dades de capacitacion en materiadeingenieriaaeronauticaparalaconformacion
de un sistema regional para asistir a los Estados participantes en la aprobacién de reparaciones y
ateraciones mayores de agronaves.

Preparar un cronograma de implantacion de un sistemaregional paraaprobaciones dereparacionesy
modificaciones mayores en aeronaves.

Asesorar a los Estados participantes que o requieran en la determinacién de sus necesidades de
asistencia en materia de seguridad operacional .

Preparar € proyecto de programa de actividades y revision del presupuesto del Sistema para la
siguiente gestion.
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