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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Reunidén Informal CNS-CAR/SAM 01/01

(Bogots, 9 al 11 de octubre del 2001)

Cuestién 3 del , . . N
Orden del Dia Examen de las propuestas de soluciones para satisfacer los requisitos de
comunicaciones del AFS considerando la Conclusién 9/8 formulada por la Reunidn

RAN CAR/SAM/3

{(Nota presentada por Panama)

RESUMEN

NOTA DE DISCUSION PRESENTADA POR
LA REPUBLICA DE PANAMA MEDIANTE LA
CUAL SE HACE UN ANALISIS DE 1AS
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE INSTALAR
EN PANAMA UNA ESTACION DE LA RED
VSAT COLOMBIANA Y SE DAN A
CONOCER SUS CONCLUSIONES.

L . OBJETIVO:

La Repiiblica de Panama presentz este estudio evaluativo, sus consideraciones v
resultados con base a la Conclusién 9/8 formulada por la Reunidn RAN/CAR/SAM/3
que tratz sobre Ia celebracion de una revmidn oficiosa especial v utilizando como
referencia la consideracidn de efectuar un apilisis preliminar de la interconexion de
varias redes digitales implantadas o a ser implantadas en las regiones CAR/SAM, con
miras a que se realice un esfuerzo conjunto para subsansr las carencias y deficiencias en
las esferas del intercambio de voz y datos en la actualidad y Ia interconexion de redes
digitales en nuestra region en el futuro inmediatg.

11, ANTECEDENTES:

En la revnién de GREPECAS/S, se ofiecié ima panorimics de los requerimientos
especificos de acuerdo ai Plan Regional de Navegacién Adrea Doc. 8733, pendientes de
implantacién, los cuales podrian afectar la seguridad y eficacia del transporte aédreo
internacional en la Regién CAR/SAM,

Entre ellos se expuso ef tema que APP San Andrés (T) =& encuentra conectado = 1a red
conmutada de Bogoth (SW), donde el congestionamiento produce que dicho cireuito sea
ineficiente, algunas veces por ¢l alto facror de ocupacion con el transito Jocal de
Colombia y otras por dafios en el circuito,
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A raiz de Jo expuesto se iniciaron toda uma serie de Reuniones bilaterales emre
Colombia y Panamé con el fin de mejorar esta situacion y terminar con Ja carencia
existente.

En las Reuniones bilaterales no se ha podido llegar a una conclusion final para cumplir
con este requerimiento por falta de capacidad del PYT en San Andrés para bajar Is sefial
del satélite. ‘

La Direccién de Aeroniutica Civil de Panams ha realizado ingentes esfuerzos a fin de
unplementar ¢l circuito de vor Panamsi ACC/ San Andrés APP desde la Primers
Reuni6n Bilateral ATS Colombia — Panamd, realizada el 2 de septiembre de 1988

Panamé siempre ha mantepido la capacidad y disponibilidad de instalar un circuito
directo hacia Bogotd con miras a que la sefial sea retransmitida a San Andres
directamente para cumplir con el requerimiento de! Plar Regional, en este sentido.

Panama ha realizado todas las coordinaciones con su PTT, sin embargo, en Ja Reunidn
bilateral en la que participaron representantes de los PTTs de ambos Estadas, se
conchiyd que el PYT de la Republica de Colombia no poseia capacidad de bajada
satelital para la implantacién de este circuito.

La Repiblica de Panama ha reiterado que, al no existir la posibilidad de conexidn
directa, Panami ACC/ San Andrés APP, y encontramos operando mediante terminales
abonados Panama/Sen Andrés 2 través del conmutador de Bogota, (debido a la
imposibilidad del PTT de 1a Repiblics de Colombia), se considere este requisito como
cumnplido, hasta que se implante 1a red digital de Ia Regién SAM, la que deberi ser
compatible con la red MEVA de la Regién CAR.

Hl. _ DESARROLLQO:
A REDMEVA.

Desde el afio de 1996, la Direcciéon de Aeronantica Civil de Panama decide
integrarse a la Red de Mejoramiento de los Enlaces de Voz (Red MEVA) dada 1a
conveniencia que dicha red presentaba y los avances regionales logrados por los

paises que integraban este grupo.

De ahi que Panama ingrese a l]a Red MEVA de Ia Region CAR, mediante $a cual se
manticne conexién de VOZ entre los usuarios, combinando técnicas de acceso multiple
con asignacién permanente (PAMA) v acceso miltiple con asignacién a peticion
(DAMA) y mas recientemente se implements la transmisién de mformacidn digital a
traveés de esta red, con resultados en cada uno de esios ‘aspectos, muy satisfactorios.
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Nuestra participacién en la Red MEVA ha contemplado la instalacion y puesta en
funcionamiento de una estacién VSAT de la Red en nuestro pais, la cual ha permitido el
intercambio de VOZ y DATA con un amplio éspectro de posibilidades.

Para ninguno de los Estados de la regién es desconocido Jos costos que se enfrentan con
la implementacién de estas estaciones, por lo que para nosotros invertir en la
implantacién o participacién de puestro pafs en una mueva red, no es sustentable
cconomicamente.

La inversion inicial del Eétado panameiic en enanto al suministro, instalacion y puesta
en funcionamiento de la Estacién MEVA fue significativa e inicialmente el proveedor
del servicio de conexion satelital de la red, la Empresa SCSI, cobraba una suma fija
por el alquiler del ancho de banda requeride para el intercambio de Voz, lo que ha
variado dado el inicio del intercambio de datos através del sistema MEVA.

Nusestro proveedor convencional de intercambio de datas, rectbia una mensualidad
adicional por el alquiler de los servicios relacionados con el intercambio de la data
lo que ha significado, conla final implementacion del intercambio de datos a través
de la Red MEVA, una disminucion en los costos mensuzles por ese servicio para
nuestra administracion.

Por otra parte, la amortizacién de la inversidn inicial realizada por nuestro pais en
la Red MEVA, va aser diluida en un plazo muy large de tiempo, toda vez que
este tipo de estacibn y equipamiento es el que se prevé se utilice en el furyro

préximo, aun con los ajustes previsibles en las estaciones y equipamiento del
Sistema MEVA 1L

La Red MEVA actualmente nos permite intercambio de Voz directa, con la
disponibilidad requerida, entre el Centro de Contro] de Panama vy los Centros de
Control de Kingston y CENAMER, ademds, de hecho con todos y cada uno de los

Centros de Control conectados ala Red MEVA, incluyendo el Centro de Control de
Miami.

De igual forma, a través de la Red MEVA (tel como lo indiciramos arriba), se
tealiza ¢l intercambio de datos dela Red AFTN con todas la Estaciones a Nivel
Mundial con un porcentaje de transmisién y recepeidn  de mensajes que nuestro
sistema convencional jamas habia Jogrado,

B.-SLYTEMA CONMUTADO

El actual sistema conmutado que se utiliza entre Pansmé y Colombia nos brinda
servieio de Voz entre Panama v BOG ACC, BAQ ACC y SPP APP.

Este sistema de enlace convencional no provee intercambio de datos con el Centro
de Control de Bogota, ni el Centro de Control de Barranquilla.
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Sin embargo, la Red MEVA llena cse cometido como via principal a través de
Kansas City (USA) KMEM.

Como via alterna y a fin de cumplir con el Plan Regional de Navegacién, en
cuanto  al encaminamiento de los Circuitos de Datos en puestta regidn, se ha
programado la adquisicion del equipo que permitird a la Empresa concesionaria del
servicio ielefonico en nuestro pais, realizar el interfase necesario con la telefénica
del Estado colombiano, a fin de que se establezca un enlace de comunicacién
AFTN.

Los costos de esta inversidn y pago mensual son realmente minimos.

En este punto, aprovechamos la oportunidad para solicitarle a ta Autoridad Aerondutica
Colombiana, que realice todos los esfuerzos que estén a su aleance para mejorar el nivel
de eficiencia del sistema conmutado actual, tal que nos permita mantener una
comunicacién mas acorde con el flujo de transito y la prioridad que ] mismo tiene.

C-RED VSAT COLOMBLANA

Los datos no actualizados de la propuesta dela Red VSAT de Colombia plantean
una inversion inicial conun costo mensual, con el objeto de brindar el servicio de
Voz y Datos entre Parami ACC y BOG ACC, RAQ ACC y SPP APP,

El enlace de datos enla actualidad esta totalmente cubierto poria Red MEVA.

Recientemente, hemos conocido de la final integracion del Fstado Colombiano a la Red
Digital (Red DIG) Suramericana, y es mestro interés, asi como el de todos los paises
que mtegran la Red MEVA, ademés definitivamente de la QACI, que los proveedores
de los servicios satelitales de ambas redes, ep un tiempo perentorio, aspman la
obligacion vy concreten de manera definitiva la interconexién de ambas redes de
comminicacion aerondutica en el Continente Americano.

De igual forma, consideramos que con la implementacién practica de la Red VSAT
Colombiana en su espacio jurisdiccional, el congestionamiento (principal factor de
deficiencia del cireuito conmutado oral actual) se disminuya, con el subsecuente
mejoramiento del intereambio de voz entre ambas dependencias.

Con base en la inversidon realizada por nuestro pais en la adquisicién, instalacién y
puesta en funcionamiento de Ia  estacion con el equipamiento requerido de la Red
MEVA, el fiincionamiento safisfactorio de la misma, Ia infegraciém de Colombia a
la RED DIG Suramericana, el mejoramiento que debe tener el sistemna conmutado de
Colombia y la pronta interconexion de la Red MEVA y la Red DIG de las regiones
CAR / SAM, nos permiten concluiir que no es econdmicamente beneficioso, ni
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técnicamente ventajoso esteblecer en Panami una Estacién VSAT del Sisterna
Colombiano para garantizar el intercambio de Voz entre Panama ACC y
BOG/ACC, BAQ/ACC, SPP/APP, cuando en fa actualidad su intercambio se
produce z través del Sistema de Conmutador Colombiano v la comunicacion de datos
serealiza de manera primaria através dela Red MEVA.

D.- ESTUDIQ) DE AMORIIZACION

Los actuales costos del intercambio de voz y datos a nivel internacional, si
incluimos en ellos los concernientes a fa inversién inicial y gastos recurrentes, nos
permiten  amortizar la deuds, solventarla y utilizar esos fondos en otras
intervenciones onun plazo de 10.7 afios,

De integrar al intercambio de voz y datos de nuestro sistema aerondutico nacional
la Red VISAT Colombiana, conla inversién inicial v sus costos, tendriamos que
amortizar la deuda y solventarla en 2.7 afios.

Lo amerior, nos cregria una exigencia adicional muy alta silo comparamos con el
periodo de wtilizacion del equipo vy la capacidad de asignacién de fondos para uso
de las comunicaciones.

IV, ACCION SUGERIDA:

Se solicita a la Reunién examinar y tomar nota de la informacion contenida en la
presente Nota de Discusidn a fin de;

A Considerar e uso del Terminal San Andrés ( T) a través del actual Sistema de
Conmutador de Bogotd ( SW ) como sistema principal entre las depcndanmas de
PANAMA ACC y SAN ANDRES APP y por lo tanto se considere este requisito como
cumplido, hasta que se implante la Red Digital ( Red DIG) de {a Region SAM, la que
debera ser compatible con la Red MEVA de fa Region CAR.

B, Se considere la falta de factibilidad econdémica y la poca ventaja técnica que
representa para el Fstado Panamefio en la actualidad, establecer en Papami una
Estacién VSAT del Sisterna Colombiano para procurar &l mejor intercambio de Voz
entre Panama ACC y BOG/ACC, BAQ/ACC, SPP/APP.

C. Instar a las Oficinas Regionales de la OACK de las Regiones CAR / SAM y a los
Estados aqui representados, a realizar todos los esfierzos posibles, a fin de obtener un
acuerdo entre nuestros proveedores de servicios de comunicacion de las Redes Digitales
MEVA y Red Digatal (RED DIG) , con el objeto de que a través de la interconexién de
ambas redes se subsanen las deficiencias que todavia exasten en materia de los cireuitos
orales y digitales ATS de las Regiones CAR/ SAM.



