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Resumen

En esta nota de estudio se presenta informacion referente a plan de
contingenciaATS naciona y su relacion con € plan regional, aefectos de considerar
su actualizacion y permanencia.

Referencias:

- Planes de contingencia ATS nacionales.

- Plan de contingencia ATS regional SAM;

- Plan de contingencia ATSregional CAR; y

- Informe dela reunién Informal ATM/SAR 02/00-SAM (Lima, setiembre de 2000).
1 Introduccion

11 En cumplimiento de la Resolucién A23-12 de la Asamblea y luego del estudio reaizado por la
Comision de Aeronavegacion y delas consultas con los Estados y organismos internacionales interesados, €
Consgjo de la OACI aprobd las directrices paralas medidas de contingencia que deben aplicarse en caso de
interrupcioén de los servicios de transito aéreo y de los correspondientes servicios de apoyo para que en esas
circunstancias, las principales rutas internacional es continten disponibles.

12 Durante € afio 1999 y en virtud a la problematica existente por el cambio de milenio, todas las
regiones delaOACI desarrollaron los planesregionales y nacionales Y 2K, lo que redund6 en unatransicion
del afio 1999 a 2000 sin problemas.

13 Lasadministraciones de aviacion civil delaRegion SAM trabajaron seriamente en laprobleméticadel
afo 2000 y prepararon medidas de contingencia que permitirian continuar prestando un servicio de control de
trdnsito aéreo seguro, ordenado y eficiente en las areas baj o su responsabilidad masaladelasdificultades que
se pudieran presentar por € cambio de milenio.
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14 En virtud de lo anterior, la Oficina SAM de la OACI prepard en esa oportunidad unas guias de
orientacion para la elaboracion de los Planes de Contingencia ATS nacionales. Esas guias de orientacion
fueron preparadas tomando en consideracion lo establecido en el Manual de Planificacion delos Serviciosde
Transito Aéreo, Doc. 9426, informacion proveniente de otras regiones de la OACI y fundamentalmente, la
experiencia obtenida en laregion en relacion acontingencias ATS.

15 Como resultado de todo € esfuerzo realizado por € Y 2K, laRegion SAM cuenta hoy en diacon los
planes de contingencia nacionales elaborados por cada uno de los Estados de la Regién y adicional alo
anterior, con un plan regiona queinvolucraalasregiones CARy SAM que debe ser actualizado paraquelos
mismos puedan ser utilizados en cualquier momento que las circunstancias asi o ameriten

2. Andlisis

2.1 El objetivo de los Planes de Contingencia ATS consiste en gue funcionen otras instalaciones y
servicios cuando se interrumpen temporalmente |os previstos en el plan regional de navegacion aéreay es
responsabilidad de los Estados de instituir las medidas necesarias destinadas a garantizar la seguridad de las
operaciones de laaviacion civil internacional.

22 Deacuerdo al concepto que se hamanejado en el ambito regional, € problemaY 2K eraun factor mas,
junto con otras causas tales como problemas de comunicaciones, vigilancia, etc., provocadas por un Sinnimero
de factores que podrian generar una disminucién parcial o total de los servicios de transito aéreo y sistemas
conexos, por lo cua se hace necesario estar preparados para enfrentar y superar las contingencias que se
presenten.

2.3 Ladiferenciaen este caso en particular, eraque | os problemas que se pudieran haber generado como
consecuencia del virus del milenio, podrian tener un carécter masivo, es decir, podria ser € caso que se
presentaran a mismo tiempo mas de una dificultad, por lo tanto las soluciones para superar esa dificultad
podria ser alln mas complicada que lo habitual. Asimismo, podria haberse dado € caso que la falla se
presentaraen mas de unadependenciade control delaregién en formasimultanea, creando unacombinacién
de situaciones que propiciarian un ambiente donde pudieraverse afectadala seguridad delanavegacion aérea.

24 Con relacion alo anterior y como una herramienta para reducir €l impacto negativo de cualquier
deficiencia y/o problema en la aviacion civil internacional, es que la OACI insta a las administraciones de
aviacion civil a elaborar los planes de contingencia ATS apropiados para superar cualquier situacion gue
afecte la seguridad, regularidad y eficiencia de la navegaci6n aérea internacional .

25 Estos planes de contingencia ATS deberan contemplar la actividad propia en cada FIR, es decir la
elaboracion de planes de contingencia ATS nacionales donde se tome en consideracion no solo la aviacion
civil internacional sino también la aviacion doméstica del Estado, y un plan de contingencia ATS regiona
(intra e inter-regional)considerando | os flujos principales de tréfico de las Regiones SAM y CAR.
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3. Planes de Contingencia AT S Nacionales

31 Los Planes de Contingencia ATS Nacionales paralas FIR de cada Estado ya el aborados durante 1999,
deberian ser re-examinados por las partes involucradas, es decir €l Estado interesado conjuntamente con los
Estados vecinos ya que, sin lugar a dudas, estos planes de contingencia afectan directamente a las FIRs
adyacentes. Esto esevidentemente asi, especialmente en lo que serefiere alos procedi mientos operacionales
gue han de establecerse, las coordinacionesy reencaminamiento del transito, de ser e caso, con lafinalidad de
obtener una precisa armonizacion de los diferentes planes de contingencia

3.2 Estos planes de contingencia ATS deberan estar debidamente revisados por |as partes interesadas,
inclusive los explotadores de aeronaves y difundidos con la suficiente antelacion para que los usuarios y
persona delos servicios de transito aéreo estén en conocimiento del referido plan.

4, Plan de Contingencia ATS Regional

4.1 Deacuerdo al andlisisrealizado en laregion SAM, durantelaelaboracion del Plan CAR/SAM parala
implantacion de los sistemas CNS/ATM los principales flujos de trafico internacionales identificados se
desarrollan de norte a sur y viceversa. De una revision de estos flujos de trafico se concluye que este
movimiento de aeronaves af ectatambién aotrasregionesdelaOACI, como ser lasRegionesCAR, NAT, AFI
y EUR. Delasregiones antes citadas, |as mas af ectadas de producirse un problemaserian indudablementelas
regiones CAR y NAT por un lado y la Region AFI por otro, considerando el tréfico que se desarrollaen e
Atlantico Sur (Sur de Sudamérica hacia Europay viceversq).

4.2 Por otro lado y como hemos visto anteriormente, a pesar que las administraciones hayan tomado las
providencias necesarias parasuperar sus problemas con ladebidaanticipacion, podrian darselas circunstancias
gue en un momento o un periodo determinado unao varias dependenciasanivel regional sevieran afectadas,
por lo cua seriasumamente conveniente que se contaracon un Plan de Contingencia Regional que contemple
cualquier eventualidad.

4.3 Estos planes de contingenciaregional einter-regional fueron elaborados durante 1999, por lo quelos
Estados deberian examinar la posibilidad de adecuar éstos a cualquier problema que pudiera generar la
interrupcion total o parcial de alguno delos servicios ATS y/o servicios conexosy finalmente coordinarlos, a
través delas Oficinas Regional es correspondientes, con | as regiones adyacentes que pudieran verse afectadas.

5. Personal técnico/operativo involucrado

51 Sobre este punto debe subrayarse laimportanciaguetiene el conocimiento y debido entrenamiento del
persona operativo y técnico de las dependencias ATS involucradas para la aplicacion de un plan de
contingencia ATS ya sea nacional o regional.

52 Sedeberdreconocer que, S en un sistema aeronéutico que funcione normalmente  ser humano esel
centro ddl sistema, en unasituacion de contingenciade éstaindole todo €l sistemase basaraen gran parteenla
periciay competencia demostrada por parte del personal. Por |o antes expuesto, es imprescindible que las
admini straciones establ ezcan programas de concientizacion y de capacitacion sobre los planes de contingencia
respectivos.
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5.3 Debemosrecordar que eventual mente podrian verse afectadoslos sistemasdevigilancia radar, lo que
implicaria continuar con el suministro de control no radar (procedural), razén por la cua, de ser € caso, se
deberd entrenar a los CTA en esta metodologia de control. Se deberd tomar en cuenta también que la
aplicacion del plan de contingencia podria generar e reencaminamiento del trénsito asi como una
modificacion en los procedimientos a aplicar.

6. Adecuacion de planes de contingencia

6.1 Paraasegurar lacontinuidad de |as operaciones aéreas en laregi 6n ante laocurrenciade algun suceso
gue determinara la disminucion o € cese de la provision de ATS o sus servicios de apoyo, la Reunién
Informal ATM/SAR 02/00-SAM estuvo de acuerdo en la conveniencia que representaria la actualizacion y
adecuacién de | os planes de contingencia estructurados en oportunidad de la problemética Y 2K, para hacer
frente a cualquier otra eventualidad.

6.2  Seentendid asimismo, que mientras|os Estados deberian abocarse alaactualizaciony adecuacion de
los planes de contingencia nacionales, la Oficina Regional Sudamericana deberia hacerlo con el Plan de
Contingencia Regional. Con este fin, la reunion determiné la Conclusiéon 3/5 - Planes de contingencia
(Adjunto A).

7. Conclusiones

7.1 A laluz detodo o antes expuesto, se deberareconocer que esimprescindible contar con medidas de
contingenciaque deberian aplicarse en caso deinterrupcion parcial ototal delosserviciosdetransito aéreoy
servicios de apoyo paraque, en esas circunstancias, las principal es rutasinternacional es contintien disponibles.

7.2 Durante el afio 1999 las administraciones de aviacion civil de la Region SAM trabajaron muy
seriamente en la problematica del afio 2000 y prepararon medidas de contingencia que permitirian continuar
prestando un servicio de control de transito aéreo seguro, ordenado y €ficiente en las areas bajo su
responsabilidad mas alladelas dificultades que se pudieran presentar por €l cambio de milenio. Este esfuerzo
se tradujo en la eaboracion de los Planes Nacionales de Contingenciay € Plan de Contingencia Regional
CAR/SAM.

7.3 Deacuerdo al concepto que se hamanejado en el ambito regional, € problemaY 2K eraun factor mas,
junto con otras causas tales como problemas de comunicaciones, vigilancia, etc., provocadas por un Sinnimero
de factores que podrian generar una disminucién parcial o total de los servicios de transito aéreo y sistemas
conexos, por lo cua se hace necesario estar preparados para enfrentar y superar las contingencias que se
presenten. Este concepto fue volcado en los planes de contingencia tanto nacionales como regional, lo que
permitiria, con poco esfuerzo adicional, actualizar y adecuar los planes de contingencia Y 2K en planes de
contingencianacionaesy regional que pudieran ser utilizados cuando cualquier circunstanciaasi |0 amerite.
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8. Acciones sugeridas
8.1 Se invita a la Reunidn tomen nota de la informacion proporcionada y en reconocimiento que en
cualquiera de las dependencias ATS, independientemente del grado de sofisticacién tecnolégica que

dispongan, podrian ocurrir fallas que afecten € suministro normal de los servicios de proteccion al vuelo,
acuerden formular la siguiente Conclusion:

Proyecto de Conclusion xxx
Que Brasil, Guyana, Guyana Francesa, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela:
a) ene marco delaConclusion 3/5 litera @), de la Reunion Informal ATM/SAR 02/00-SAM,
revisen con sus Estados vecinos los planes de contingencia ATS nacionales y acuerden las

medidas mas apropiadas con € fin de armonizarlos, y

b) remitan ala Oficina Regional CAR 0 SAM segun corresponda, informacion relativa a los
acuerdos alcanzados.

Adjunto:

Apéndice: Conclusion 3/5 (ATM/SAR 02/00-SAM)
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Conclusion 3/5 - Planes de contingencia

Que:

a)

b)

los Estados de la Region SAM revisen, con los Estados vecinos, 10s planes de contingencia
ATS nacionales preparados y coordinados paralaproblemética’Y 2K y acuerden las medidas
mas apropiadas para su adaptacion a cualquier evento que pudiera afectar, en formaparcial o
total, el suministro delos ATSy servicios conexos; y

gue en virtud de los acuerdos acanzados por los Estados de la Region en esta materia, la
Oficina Regional SAM de la OACI tome las medidas pertinentes para adaptar € Plan de
Contingencia Regional Y 2K y coordine el mismo con las demés regiones que pudieran verse
afectadas por dicho Plan.

-FIN -



