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Plan de contingencia ATS nacional y regional

Asunto 3. Revision dela planificacion sobre los servicios de trénsito aéreo

Resumen

En esta nota de estudio se presentainformacién referente alos planes
de contingenciaATS nacionalesy € plan regiond, a efectos de considerar
su actualizacion y permanencia.

1. Introduccién

1.1  Encumplimiento de la Resolucion A23-12 de laAsambleay luego del estudio realizado por
la Comision de Aeronavegacion y de las consultas con los Estados y organismos internacionales
interesados, €l Consegjo delaOACI aprobd las directrices paralas medidas de contingenciaque deben
aplicarseen caso deinterrupcion delos servicios detransito aéreo y delos correspondientes servicios
de apoyo paraque en esas circunstancias, las principales rutas internacionales contintien disponibles.

1.2  Durante e afio 1999y envirtud ala problematica existente por € cambio de milenio, todas
las regiones de la OACI desarrollaron un inmenso esfuerzo para elaborar los planes regionales y
nacionales Y 2K, lo queredundé en unatransicion del afio 1999 al 2000 sin ningun tipo de problemas.

1.3  Lasadministraciones de aviacion civil de la Regiéon SAM trabajaron muy seriamente en la
probleméticadel afio 2000y prepararon medidas de contingenciague permitirian continuar prestando
un servicio de control de trénsito aéreo seguro, ordenado Yy €ficiente en las areas bgjo su
responsabilidad mas alla de las dificultades que se pudieran presentar por e cambio de milenio.
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1.4  Envirtud delo anterior, la Oficina SAM de la OACI prepar6 en esa oportunidad unasguias
de orientacién para la elaboracion de los Planes de Contingencia ATS nacionales. Esas guias de
orientacion fueron preparadas tomando en consideracionlo establecido en el Manual de Planificacion
de los Servicios de Transito Aéreo, Doc. 9426, informacion proveniente de otros regiones de la
OACI y fundamentalmente, la experiencia obtenidaen laregion en relacién acontingencias ATS.

1.5  Como resultado detodo € esfuerzo realizado por € Y 2K, laRegion SAM cuenta hoy en dia
con los planes de contingencia nacionales elaborados por cada uno de los Estados de la Regién y
adicional alo anterior, conun planregional queinvolucraalasregiones CARy SAM que deberiaser
actualizado para quelos mismos puedan ser utilizados en cuaquier momento que las circunstancias
asi lo ameriten

2 Discusion

2.1  El objetivo delosPlanes de Contingencia ATS consiste en que funcionen otrasinstalaciones
y servicios cuando se interrumpen temporalmente los previstos en el plan regional de navegacion
aéreay es responsabilidad delos Estados de ingtituir las medidas necesarias destinadas a garantizar
la seguridad de |as operaciones de laaviacion civil internacional.

2.2  Deacuerdo a concepto que se hamanegjado en € ambito regiond,  problema Y 2K eraun
factor més, junto con otras causas tales como problemas de comunicaciones, vigilancia, etc.,
provocadas por un sinnimero de factores que podrian generar una disminucion parcia o total de los
servicios de trnsito aéreo y sistemas conexos, por o cual se hace necesario estar preparados para
enfrentar y superar las contingencias que se presenten.

2.3  Ladiferenciaenestecaso enparticular, eraquelosproblemas que se pudieran haber generado
como consecuenciadel virusdel milenio, podrian tener un caracter masivo, esdecir, podriaser €l caso
gue se presentaran a mismo tiempo mas de una dificultad, por lo tanto las soluciones para superar
esadificultad podriaser alin mas complicada que lo habitual. Asimismo, podria haberse dado el caso
gue lafalla se presentara en més de una dependencia de control de la region en forma simulténea,,
creando unacombinacion de situaciones que propiciarian un ambiente donde pudiera verse afectada
la seguridad de la navegaci 6n aérea.

2.4  Con relacion a lo anterior y como una herramienta para reducir el impacto negativo de
cualquier deficiencia y/o problema en la aviacion civil internacional, es que la OACI insta a las
administraciones de aviacion civil aelaborar los planes de contingencia AT S apropiados parasuperar
cuaquier situacion que afecte la seguridad, regularidad y eficiencia de la navegacion aérea
internacional.

2.5  Estos planes de contingencia ATS deberan contemplar la actividad propia en cada FIR, es
decir la elaboracion de planes de contingencia ATS nacionales donde se tome en consideracion no
solo la aviacion civil internaciona sino también la aviacién doméstica del Estado, y un plan de
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contingenciaATS regional (intraeinter-regional)considerando losflujos principalesdetréfico delas
Regiones SAM y CAR.

Planes de Contingencia ATS Nacionales

2.6  Los Planes de Contingencia ATS Nacionales para las FIR de cada Estado ya elaborados
durante 1999, deberian ser re-examinados por |as partesinvolucradas, es decir d Estadointeresado
conjuntamente conlos Estados vecinosyaque, sinlugar adudas, estos planesde contingenciaafectan
directamente alas FIRs adyacentes. Esto es evidentemente asi, especialmenteen lo que serefierea
los procedimientos operacionales que han de establecerse, las coordinacionesy reencaminamiento
del trénsito, de ser €l caso, con la finalidad de obtener una precisa armonizacion de los diferentes
planes de contingencia.

2.7  Estos planes de contingencia ATS deberan estar debidamente revisados por las partes
interesadas, inclusivelosexplotadores de aeronavesy difundidos con lasuficiente antelacion paraque
los usuarios 'y personal de los servicios de transito aéreo estén en conocimiento del referido plan.

Plan de Contingencia AT S Regional

2.8  Deacuerdo a andlisisrealizado enlaregion SAM, durante laelaboraciéon del Plan CAR/SAM
para la implantacion de los sistemas CNS/ATM los principales flujos de trafico internacionales
identificados se desarrollan de norte a sur y viceversa. De unarevision de estosflujos de tréfico se
concluye que este movimiento de aeronaves af ecta también a otras regiones de la OACI, como ser
las Regiones CAR, NAT, AFl y EUR. Delasregiones antes citadas, las més afectadas de producirse
un problema serian indudablemente las regiones CARy NAT por unladoy la Region AFI por otro,
considerando €l tréfico que se desarrolla en € Atlantico Sur (Sur de Sudamérica hacia Europay
viceversa).

2.9  Por otro lado y como hemos visto anteriormente, a pesar que las administraciones hayan
tomado las providencias necesarias para superar sus problemas con la debida anticipaci én, podrian

darse las circunstancias que en un momento o un periodo determinado una o varias dependencias a
nivel regional se vieran afectadas, por lo cua seria sumamente conveniente que se contara con un
Plan de Contingencia Regional que contemple cualquier eventualidad.

2.10 Estos planes de contingenciaregiona e inter-regional fueron elaborados durante 1999, por
lo que los Estados deberian examinar la posibilidad de adecuar éstos a cualquier problema que
pudiera generar lainterrupcion totd o parcid dealguno de los servicios ATS y/0 servicios conexos
y finaAlmente coordinarlos, a través de las Oficinas Regionales correspondientes, con las regiones
adyacentes que pudieran verse afectadas.

Per sonal técnico/operativo involucrado



ATM/SAR-SAM 02/00
NE/10 -4-

2.11 Sobre este punto debe subrayarse la importancia que tiene el conocimiento y debido
entrenamiento del persona operativo y técnico de las dependencias ATS involucradas para la
aplicacion de un plan de contingencia ATSya seanaciond o regiond.

2.12  Se debera reconocer que, S en un sistema aeronautico que funcione normalmente el ser
humano es € centro del sistema, en una situacion de contingencia de éstaindol e todo €l sistema se
basara en gran parte en la periciay competencia demostrada por parte del personal. Por lo antes
expuesto, esimprescindible que las administraciones establezcan programas de concientizacion y de
capacitacion sobre los planes de contingencia respectivos.

2.13 Debemos recordar que eventualmente podrian verse afectados los sistemas de vigilancia
radar, lo que implicaria continuar con el suministro de control no radar (procedural), razén por la
cual, de ser el caso, se deberd entrenar alos CTA en esta metodologia de control. Se debera tomar
en cuentatambién que laaplicacion del plan de contingencia podriagenerar €l reencaminamiento del
transito asi como una modificacion en los procedimientos a aplicar.

3. Conclusiones

3.1 Alaluz detodo lo antes expuesto, se debera reconocer que es imprescindible contar con
medidas de contingencia que deberian aplicarse en caso de interrupcion parcial o tota de los
servicios detransito aéreo y servicios de apoyo para que, en esas circunstancias, las principalesrutas
internacionales continten disponibles.

3.2  Durantee afio 1999 las administraciones de aviacion civil delaRegion SAM trabajaron muy
seriamente en la problemética del afio 2000 y prepararon medidas de contingencia que permitirian
continuar prestando un servicio de control detransito aéreo seguro, ordenado y eficiente en las areas
bajo su responsabilidad mas alla de las dificultades que se pudieran presentar por € cambio de
milenio. Este esfuerzo setradujo en laelaboracion delos Planes Nacionalesde Contingenciay el Plan
de Contingencia Regiona CAR/SAM.

3.3  Deacuerdo a concepto que se ha manegjado en el &mbito regional, €l problema Y 2K eraun
factor més, junto con otras causas tales como problemas de comunicaciones, vigilancia, €etc.,
provocadas por un sinniimero de factores que podrian generar unadisminucion parcia o total delos
servicios de transito aéreo y sistemas conexos, por lo cua se hace necesario estar preparados para
enfrentar y superar las contingencias que se presenten. Este concepto fue volcado en los planes de
contingencia tanto nacionales como regional, lo que permitiria, con poco esfuerzo adicional,
actualizar y adecuar los planes de contingencia Y 2K en planes de contingencia nacionalesy regional
gue pudieran ser utilizados cuando cualquier circunstanciaasi |o amerite.

4 Acciones sugeridas

4.1 SeinvitaalaReunién a:
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tomar nota de la informacion proporcionada y reconocer que en cualquiera de las
dependencias ATS, independientemente del grado de sofisticacion tecnolégica que
dispongan, podrian ocurrir fallas que afecten el suministro normal delosserviciosde
proteccion a vuelo;

revisar con sus Estados vecinos|os planes de contingencia ATS nacionalesy acordar
las medidas més apropiadas con €l fin de armonizarlos; y

gue en virtud de los acuerdos alcanzados por los Estados de la Regién para su
armonizacion, la Oficina Regional SAM de la OACI tome las medidas pertinentes
paraactualizar el Plan de Contingencia Regiona y coordine d mismo con las demas
regiones que pudieran verse afectadas por dicho Plan.
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