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大会 — 第 41届会议 

执行委员会 

关于议程项目 27的报告草案 

所附关于议程项目 27 的材料提交执行委员会审议。 
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议程项目 27：到 2030年在国际民航组织和全球航空部门实现性别平等的措施 

促进本组织和航空行业的性别平等 

27.1 执行委员会审查了理事会提交的WP/48号文件 — 到2030年在国际民航组织和全球航空部门

实现性别平等的措施。委员会注意到国际民航组织在当前三年期开展的执行工作并鼓励国际民航组织、

成员国和所有利害攸关方各层级展现更大的雄心，加大行动力度，综合施策加强航空领域的性别平等。 

27.2 委员会注意到在航空领域实现性别平等方面进展不足，并回顾了加强承诺、雄心勃勃的政策

（包括人力资源政策）以及制定目标和可衡量的指标以尽量缩小性别差距和提高妇女在航空领域的代表

性的重要性。此外，委员会鼓励增加用于性别平等的资源分配，包括提供财政捐助，以支持航空业妇女

的培训和能力建设工作，特别是在发展中国家尤为如此。 

27.3 委员会强调，收集数据对于了解航空领域持续存在的性别差距的全貌以及衡量航空领域性别

平等和增强妇女权能的进展依然重要。同样，委员会支持WP/48号文件中概述的国际民航组织围绕数据

对知情的政策制定和决策的重要性进行分析的计划。 

27.4 委员会进一步支持工作文件中概述的本组织围绕性别平等的未来优先工作领域。这包括通过

联合国全系统性别平等和增强妇女权能行动计划在国际民航组织实现性别平等主流化的计划，并敦促国

际民航组织借鉴联合国系统的最佳做法，特别是与联合国妇女署合作。 

27.5 委员会欢迎2023年在西班牙马德里举办第二届全球航空性别问题首脑会议，并鼓励成员国积

极参与和支持这一重要活动。 

27.6 委员会表示大力支持该工作文件，并同意进一步修订WP/48号文件所附决议草案序言部分第7

款和执行部分第14款，以分别反映体面工作在增加航空业合格人力资源方面的作用，以及加强与国际组

织的伙伴关系的重要性 

27.7 在此方面，委员会请大会通过WP/48号文件附录所载的大会修订决议。 

A39-30 41-xx号决议：国际民航组织性别平等方案：推进全球航空部门中的妇女参与 

认识到世界人口的一半是由妇女组成的。 

还认识到加强性别平等是消除一切歧视的努力的一部分并有助于实现更大的多元性； 

确认2000年6月在联合国大会第二十三届特别会议上，在审查1995年9月在第四届世界妇女大

会上通过的《北京宣言》和《行动纲要》的实施情况时，各国政府承诺采取进一步行动，加快实施

《行动纲要》并确保在性别平等、发展与和平方面所做的承诺要得以充分实现；  
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考虑到2014年12月18日联合国大会通过的A/RES/69/151号决议，强调在以往关于“加强支持性别平

等和妇女赋权的体制安排”的决议中提出的需要，促请所有行为体，包括联合国专门机构和私营部门，

加强和加速行动以实现完全和有效实施《北京宣言》和《行动纲要》； 

注意到在2015年9月召开的2015年联合国可持续发展峰会上，世界领导人聚集在纽约联合国总部通

过了《2030年可持续发展议程》，承诺各国发展一种新的全球伙伴关系来减少极端贫困，设定了一系列

目标即广为人知的可持续发展目标，其中第5项目标便是实现性别平等和为所有女性赋权； 

欢迎2015年9月性别平等和妇女赋权全球领导人会议：“从承诺到行动”的成果，其间80多位世界

领导人承诺将终结对女性的歧视，采取更多措施并设立更多目标，以加快实现妇女赋权和性别平等； 

认识到性别平等和体面的工作可增加我们航空部门的可用合格人力资源数量； 

还欢迎联合国妇女署每年庆祝2016年国际妇女节的主题，使对这一天的纪念成为一种号召力，以构

建对妇女的权益和在政治与经济领域的参与及决策能力的支持：“2030，男女共擎一片天：为了两性平

等，向前一步”，作为一项适时举措以协助各国领导人强化其对两性平等及妇女赋权的承诺，并加快其

有效实施的势头； 

强调在20162022年，即《行动纲要》通过后2127年，男女之间巨大程度的不公在一些关键领域持续

存在，其中包括但不限于得到体面工作和弥合性别薪酬差距； 

忆及国际民航组织大会A36-27号决议：两性平等，尤其是其决议第1条b)款，其中指出：“国际民航

组织应该继续尽一切努力实现两性平等和公平，并充分尊重公平地域代表性的原则”； 

还忆及联合国秘书长在1995年北京行动纲领中敦促各国际组织和联合国各专门机构，如国际民航组

织，制定方案以便实现在所有级别50/50性别平衡的目标； 

注意到实现航空中的性别平等要求在成员国、国际民航组织理事机构和技术机构、国际民航组织秘

书处和航空部门四个不同层级进行动员，国际民航组织在制定其性别方案和政策并在报告其结果时必须

对此加以全面和综合考虑； 

认识到国际民航组织的性别平等政策必须基于全面的数据和统计，这些应具有与上述四个层级的相

关性、按多年期进行收集和列示并附带地理分布情况； 

认识到国际民航组织政策和方案的制定应该基于国家、其他国际组织、航空部门、大学和民间社团

等所有相关利害攸关方之间更广泛的交流； 

注意到按照大会在第A39-30号决议中的指示，于2017年制定了国际民航组织性别平等方案，其主要

目的是促进和协调有针对性的方案和项目，以便促成和定期报告到2030年为实现性别平等目标，尤其是

在国际民航组织、各国和全球航空部门之内专业和更高级别的就业方面取得的进展； 
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欢迎国际民航组织和各成员国根据国际民航组织大会A36-27第A39-30号决议取得的进展，同时为实

现性别平等目标的进展有限和过慢而遗憾； 

确认对国际民航组织秘书处的任命以才干为基础，同时适当虑及在尽可能广泛的地域基础上进行工

作人员征聘的重要性，并确保性别公平代表性；和 

认识到尽管有现存的挑战，国际民航组织应当继续发挥自身作用，更加注重妇女权利和性别平等，

从而进一步朝着实现《北京宣言》和《行动纲要》以及联合国可持续发展目标5的目标前进，并迫切需要

采取新的和有力度的步伐以实现这一目标；和 

注意到联合国大会于2022年7月20日通过的决议，决定宣布每年6月24日为女外交官国际日。 

大会： 

1. 重申其对通过支持联合国可持续发展目标5：“实现性别平等，为所有女性赋权”来提高性别

平等和推进妇女发展的承诺，包括在2030年之前在全球航空部门的所有专业级别和更高级别就

业当中实现50/50（女性/男性）性别平等的远大目标； 

2. 还重申大会和国际民航组织理事会对于加强性别平等及增强妇女和女童权能的根本和催化作

用，鼓励成员国考虑《改进国际民航组织治理和技术机构性别代表性的宣言》的各项建议，并

充分虑及确保在提名代表和国际民航组织机构、小组和会议的其他专家时对提名合格的女性候

选人给与平等机会的重要性； 

3. 要求秘书长在其提交理事会关于性别平等方案及其实施计划的实施情况年度报告中，包括一项

对基于这一《宣言》所取得进展的评估； 

4. 鼓励各国在向国际民航组织秘书处的高级和决策职位提名候选人时，应特别重视性别平等问题； 

5. 2敦促各国、各地区和国际航空组织以及国际航空业展现对推进妇女权益的强有力和坚定的

领导及承诺，并采取必要措施，通过支持性政策来加强性别平等，以及通过制定和改进各种

方案和项目来进一步推进国际民航组织治理和技术机构、国际民航组织秘书处和全球航空

业中妇女的职业； 

6. 请各国考虑就其航空工作人员队伍，尤其是专业、技术和管理职位的性别平等制定有力度的目

标和指标，并通过划拨充分的预算和从各种来源调集财务资源为此种承诺配备足够供资； 

7. 同意，在这方面，例如国际航空运输协会（IATA）制定的到2025年达25的近期目标，即据此，

到2025年，高级职位和代表性不足领域的妇女人数应增加25%或至少达到25%，应作为包括国

际民航组织在内的各类航空利害攸关方的理想； 
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8. 敦促各成员国并鼓励利害攸关方根据适用情形处理差距和挑战，采取具体、可衡量、有时限的

行动和调集充足的财务资源，以便推进性别平等，加强各级机构推动性别平等及增强所有妇女

和女童权能的成效和问责，并在适用时将性别方面纳入其民航政策、计划和流程； 

9. 请各国提升妇女和女童对于航空事业机会的意识，并为此借助在这一部门获得成功的妇女作为

榜样； 

10. 3.敦促各国作为其各自国家对性别平等承诺的一部分，通过共享最佳做法和与国际民航组织携

手开展各种方案和项目，提高航空部门的妇女人员储备，并鼓励妇女进一步发展其航空职业，

包括通过负责高等教育的国家部委促进妇女航空职业的发展，与国际民航组织进行合作； 

4.指示秘书长在2017年年中前制定一项国际民航组织两性平等方案，其主要目的是为了促进及

协调目标方案及项目，以便支持并定期报告在2030年之前为实现两性平等目标，尤其是在国际

民航组织内部以及各国和全球航空部门内部的专业级别和更高级别的就业方面取得的进展； 

11. 要求国际民航组织编制关于性别平等的多年期和详细统计资料，概述在各个层级取得的进展，

并在其关于性别平等方案及实施计划的实施情况年度报告中提供此种统计资料，且每三年向大

会报告一次，以及请各国支持国际民航组织开展这项努力； 

12. 要求国际民航组织制定新的性别平等方案实施计划2.0版，以在组织层面和航空部门提升性别

平等和增强妇女权能； 

13. 进一步要求国际民航组织通过制定一套尤其涉及征聘、事业发展、晋升、培训和工作条件的全

面做法以便能更好地平衡专业和个人生活，将性别平等作为一个核心要素纳入其人力资源战略

和政策； 

14. 建议为性别平等加强国际民航组织、航空业界、成员国、国际组织和民间社团之间的伙伴关

系，以推广、分享和交流良好做法； 

5. 要求秘书长每年向理事会报告在国际民航组织秘书处所有级别的各类工作人员中促进性别

平等方面所实施的措施以及所取得的进展，以及各国和国际航空业在自愿基础上提供的有关航

空业性别平等的统计数据。；和 

15. 鼓励国际民航组织通过持续实施国际民航组织性别平等方案，尤其作为联合国系统的一部分，

以此加强秘书处对于实施性别平等及增强妇女和女童权能的承诺的问责；和 

16. 6.宣布本决议取代A36-27 A39-30号决议。 

各国的活动和举措 

27.8 委员会审查了孟加拉国提交的A-WP/219号文件，该文件涉及根据国际民航组织下一代

航空专业人员倡议促进国际民航组织性别平等方案。委员会支持工作文件中概述的行动，并承认各国
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在推进性别平等、分享妇女职业发展最佳做法、能力建设和提高妇女代表性方面在妇女职业发展、能力

建设和提高妇女代表性方面加强领导的重要性，并注意到《NGAP倡议》的目标与两性平等的必要性

之间的相互关系。 

27.9 委员会审查了印度提交的A-WP/263号文件，该文件涉及推动印度性别平等工作的政策和举

措。委员会欢迎印度所作的努力和取得的进展，并强调成员国和行业必须制定政策，采取全面和系统的

方法，在国家层面确保该行业的性别平等。 

27.10 委员会审查了南非和联合王国提交的关于促进全球航空业性别平等的WP/564号文件。

委员会赞赏地注意到南非和联合王国在促进性别平等方面所采取的举措。委员会承认，性别不平等

仍然是该行业的一个重大问题，并忆及了交流最佳做法和经验的重要性。委员会支持工作文件中提

出的提议，请各成员国制定有具体时间表的行动计划，并在随后的大会上报告取得的进展。在这方

面，委员会鼓励国际民航组织继续与各国合作，努力推进性别平等，特别是借鉴2018年全球航空性别平

等峰会的经验教训和成果。 

27.11 委员会审查了乌拉圭提交的A-WP/220号文件，该文件涉及通过一些可能的途径促进妇女

参与区域和全球民用航空部门，如促进平等获得工作机会、教育和培训、妇女在决策中的代表性和

参与、提高认识、收集数据以及加强合作和伙伴关系。委员会欢迎通过促进国际民航组织性别平等方案

和下一代航空专业人员（NGAP）来激励航空部门性别平等的提议。委员会还鼓励国际民航组织考虑开

展研究和分析，帮助各国努力实现性别平等。 

27.12 委员会审查了由委内瑞拉提出并得到阿根廷、玻利维亚、哥斯达黎加、多米尼加共和国和巴

拿马支持的关于妇女在航空业中的作用的WP/563号文件。委员会欢迎委内瑞拉努力促进性别平等，特别

是在高级管理层实现性别平等。委员会表示支持关于提高对性别平等的认识、采取计划性办法在国家层

面解决性别平等问题、以及由行业中的女性领导人交流知识和经验以激励下一代的建议。 

27.13 委员会还审查了非洲民航委员会代表54个非洲国家提交的WP/264号文件，其中概述了

该区域围绕性别问题开展的活动，并敦促成员国和国际民航组织展示更强有力的承诺和领导。委员

会注意到该区域取得的进展，并支持各国制定路线图和执行计划，促进妇女担任高级职位，参与航

空论坛和会议，并促进妇女在航空领域的能力建设。委员会还请国际民航组织继续通过宣传、制定

和传播分析、报告和指南以及促进数据收集来支持各国。此外，委员会强调必须考虑COVID-19对妇

女的影响，并在恢复方案中优先考虑她们。委员会还承认，各国需要分配更多资源，优先考虑性别平

等方案。 

行业主导的倡议 

27.14 委员会审查了由国际航空运输协会、国际航空运输从业人员培训协会和国际航空运输从业

人员协会提交的WP/67号文件，并对25by25倡议表示赞赏，该倡议是航空业在推进性别平等和妇女代表

权方面迈出的重要一步和杰出典范。 
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27.15 委员会认可行业利益攸关方作为各成员国和国际民航组织在该部门促进性别平等的关

键伙伴发挥的领导作用。在这方面，委员会请成员国鼓励其行业参与者积极参与作为类似倡议的国

际航空运输协会的25by25活动。 

— 完 — 


