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大会 — 第 41 届会议 

执行委员会 

议程项目23：航空创新1 

全面深化民航改革组织及其评估机制 

（由中国提交） 

执行摘要 

持续改革创新是国际民航组织的重要职责，也是满足全球民航安全、正常、有效和有序地发展的

重要法宝。坚持以改革创新促发展，是中国经济持续健康发展的一项宝贵经验，也是中国经济发展模

式对世界经济发展的一项启示和贡献。近年来，中国民航持续推进深化改革工作，在改革的总体框

架、任务推进、督导落实等方面形成了一整套体系化的改革组织工作机制，取得了积极成效，有效促

进了行业治理体系和治理能力的提升，极大地解放和发展了中国民航的生产力。现将该工作机制推荐

给国际民航组织，希望可以为国际民航组织其他成员国航空运输发展起到参考借鉴作用。 

战略目标： 本工作文件涉及经济发展战略目标。 

财务影响： 无需额外资源。 

参考文件：  

 

  

                                                      
1  中文和英文版本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 坚持以改革创新促发展，是中国经济持续健康发展的一项宝贵经验，也是中国经济发展模式

对世界经济发展的一项启示和贡献。近年来，中国民航持续推进深化改革工作，在改革的总体框架、

任务推进、督导落实等方面形成了一整套体系化的改革组织工作机制，取得了积极成效，促进了行业

治理体系和治理能力的提升，极大地解放和发展了中国民航的生产力。 

2. 讨论 

2.1 坚持问题导向和目标导向，构建了“1+10+N”的深化民航改革工作总体框架。中国民航认真

总结全球民航及中国民航自身发展的特点和规律，深入分析行业面临的矛盾和问题，利用深化改革这

个法宝，持续推进民航重点领域和关键环节改革，破除制约行业发展体制机制性障碍，以改革成效推

动民航高质量发展，回应群众关切。中国民航每五年会根据未来发展的新形势、新特点和新导向，对

照民航总体工作思路形成改革框架和改革意见，进而确定未来五年的改革目标和改革措施。2016 年，

中国民航编制了《进一步深化民航改革工作的意见》，确定了航空安全管理、民航生产运行、民航市

场管理、民航政策法规等 10 个方面的重点改革任务，出台了一系列具体的改革措施，构建了

“1+10+N”的深化民航改革工作总体框架，并在保持改革工作总体框架不变的情况下，每年滚动修订

工作方案，形成改革工作任务与民航年度重点工作任务的联动的机制。 

2.2 统筹组织、系统推进民航深化改革工作，创新改革工作落实机制。中国民航在全行业持续营

造思考改革、谋划改革、组织改革、推动落实改革的浓厚氛围，建立了改革领导小组决策部署、改革

办公室统筹推动、改革工作组协同落实的工作推进机制，创新构建了深改机制和组织方式，按照“矩

阵式”的管理方式推进改革工作的落实，确保同一领域改革举措有机衔接、相互贯通、同频共振。制

定修订相关深化改革工作的指导意见，进一步加强改革工作专项督查提供制度保障。加强目标管理，

编制年度改革方案修订工作指南，规范明确改革任务，做到任务清、重点明、可操作。加强过程管

理，定期分析各工作组推进改革情况，选取成效突出的工作组向领导小组作专题汇报，发挥示范引领

作用。加强日常管理，定期对表民航改革目标，及时调整改进改革任务，建立改革任务落实台账，加

强改革统计分析，确保落实质量和效果。以改革专项督查为手段，集中解决改革过程中的结构性矛盾

和深层次问题，协调解决改革重点任务落实中的困难和问题。开创性在民航改革中引入第三改革方评

估，全面、客观、准确地评价改革工作成效。坚持试点先行与制度转化相结合，推进各项制度更加成

熟更加定型，行业基础性制度体系更加完善。 

2.3 重点领域改革措施有力，成效明显。近年来，中国民航通过深化改革推动行业的质量变革、

效率变革和动力变革，为民航高质量发展赋能，在安全监管、服务品质、运行效率、应急处置等方面

的能力明显提升。2016－2020 年，中国民航运输航空百万小时重大事故率和亿客公里死亡人数均为

0，运输总周转量、旅客运输量、货邮运输量分别比过去五年增加 441.6 亿吨公里、2.2 亿人次、123.8

万吨，年均增速分别达 11.0%、10.7%和 4.6%，通用航空业务量年均增长 13.7%，航班正常率超过

80%，新增运输飞机 1 253 架，新增航路航线 263 条，新建、迁建运输机场 43 个，成为中国民航安全

纪录最好、发展增量最大、综合效益持续提升、运行服务品质持续提升、科教创新成果不断涌现、行

业战略地位和作用持续增强、应对风险挑战和完成重大任务不断取得突破的一个重要时期。 
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3. 结论 

3.1 中国民航在开展深化改革工作中形成的组织领导机制、任务推进机制、工作落实机制以及成

果巩固机制，从全要素、全流程、全系统的角度，以改革推动行业管理政策变革，进而推动中国航空

运输产业高质量发展，对全球其他国家航空产业政策制定、落实、改进、完善体系有较强的示范作

用。请 ICAO 及各国注意到中国的有关做法，为各国提供参考。 

3.2 希望 ICAO 及各国根据本国民航运输发展阶段及特征，以满足航空运输需求及促进经济社会

发展为目标，借鉴中国民航以改革促发展的工作经验，加强对本国民航运输产业政策研究、制定、评

估、落实的高度重视。 

 

— 完 — 


