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NOTE DE TRAVAIL 31/8/22

ASSEMBLEE — 41¢ SESSION

COMITE EXECUTIF
Point 17 : Protection de ’environnement — Aviation internationale et changements climatiques
ROLES NATIONAL ET INTERNATIONAL DES FEUILLES DE ROUTE

POUR PROMOUVOIR LA DECARBONATION DE L’AVIATION

(Note présentée par le Japon)

RESUME ANALYTIQUE

La décarbonation de I’aviation internationale sera nécessaire pour respecter la limite de température fixée
par I’Accord de Paris et éviter des changements irréversibles au climat. En ce sens, le Japon fait la
promotion de mesures urgentes pour réduire les émissions de CO, de I’aviation internationale. Pour
accélérer ces actions, le Japon a lancé différentes initiatives :

e création de feuilles de route pour promouvoir la décarbonation de I’aviation ;

e modifications a la Loi sur I’aéronautique civile ;

e ¢tablissements de conseils publics-privés pour la décarbonation du secteur de 1’aviation.
En parallele, ’OACI compte plusieurs initiatives destinées a appuyer les pays en développement au
moyen du Programme AGIR pour le CORSIA, etc. Le Japon s’attend a ce que le Programme ACT- SAF
continue également d’appuyer un objectif ambitieux mondial a long terme (LTAG), qui devrait étre
adopté par I’ Assemblée a cette session-ci. Le Japon estime que le partage des meilleures pratiques entre
les Etats, y compris les initiatives du Japon, aidera les Etats membres dans leurs efforts de décarbonation
en vue d’atteindre un objectif ambitieux mondial a long terme.

Suite a donner : L’ Assemblée est invitée a :

a) prendre note du contenu de la présente note de travail ;

b) encourager les Etats membres a partager leurs expériences sur les efforts déployés en matiére de
décarbonation, au moyen d’initiatives de I’OACI telles que le Programme ACT-SAF ;

c) encourager les Etats membres a participer au Programme ACT-SAF.

Objectifs La présente note de travail se rapporte a l’objectif stratégique — Protection de

stratégiques : | I’environnement

Incidences Sans objet.

financieres :

Références : Doc 10140, Résolutions de I’ Assemblée en vigueur (au 4 octobre 2019)
Doc 10178, Rapport de la Réunion de haut niveau sur la faisabilité d’un objectif
ambitieux a long terme concernant la réduction des émissions de CO; de [’aviation
internationale (HLM-LTAG)

22-2778
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1. INTRODUCTION
1.1 Les émissions de CO, de I’aviation internationale équivalent a celles de I’ensemble des

secteurs en Allemagne et en Corée du Sud et doivent étre réduites de fagon appropriée. L’ Accord de Paris
prévoit de limiter I’augmentation moyenne de la température a 1,5°C et le sixiéme Rapport d’évaluation du
Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) indique que la réduction a zéro des
émissions de CO; d’ici 2050 permettrait de limiter 1’augmentation en deca de 1,5°C et de réduire la
fréquence de catastrophes naturelles. Il est impératif de prendre des mesures appropriées pour lutter contre
le changement climatique. En conséquence, il sera nécessaire de décarboner I’aviation internationale pour
limiter la hausse de température et prévenir des changements irréversibles du climat.

1.2 A sa 37° session, en 2010, I’Assemblée de ’OACI a adopté 1’objectif ambitieux de
I’aviation internationale visant a améliorer le rendement du carburant de 2 % par année jusqu’en 2050, de
méme que 1’objectif de neutralité carbone a partir de 2020. En vue d’atteindre cet objectif, le Régime de
compensation et de réduction de carbone pour ’aviation international (CORSIA) a été adopté a la 39°
session de I’ Assemblée de ’OACI, en 2016, et I’ Annexe 16, volume IV, qui énonce les normes et pratiques
recommandées (SARP) visant la mise en ceuvre du CORSIA, a été adoptée en 2018. De plus, sur la base
des délibérations de I’Equipe spéciale CAEP LTAG, tenues conformément a la résolution A40-18 de
I’ Assemblée, un objectif ambitieux & long terme sera examiné et devrait étre adopté a la 41° session de
1I’Assemblée de I’OACI.

1.3 Le Japon soutient pleinement les efforts que déploie I’OACI pour protéger 1I’environnement
et, conscient que la décarbonation de l’aviation internationale est un enjeu pressant, le Japon fait la
promotion de mesures urgentes destinées a réduire les émissions de CO; de I’aviation internationale. Le
systéme de surveillance, de déclaration et de vérification (MRV) du CORSIA a été introduit au Japon,
conformément aux SARP adoptées en 2018, et I’obligation de compenser les émissions de carbone a été
introduite en 2020 dans le cadre de modifications des réglements nationaux en tant qu’Etat participant
volontairement. De plus, les cibles de décarbonation de 1’aviation intérieure ont été fixées dans un plan
national exhaustif de lutte contre les changements climatiques mondiaux.

1.4 La présente note de travail traite des initiatives du Japon, telles que les feuilles de route
pour promouvoir la décarbonation de I’aviation et les cibles visant le déploiement de carburants d’aviation
durables (SAF), en tant que mesure concréte ; la note aborde également les contributions aux efforts de
I’OACI en vue de décarboner 1’aviation internationale.

2. INITIATIVES DU JAPON DESTINEES A DECARBONER L’AVIATION
2.1 Etablissement de feuilles de route pour promouvoir la décarbonation de I’aviation
2.1.1 Il est impératif d’accélérer 1’adoption de mesures pertinentes destinées a réduire les

émissions de CO, et contribuer aux efforts déployés par I’OACI pour décarboner le réseau d’aviation
internationale et assurer sa durabilité. En mars 2021, le Japon a institué un groupe d’étude mixte
gouvernement-entreprises pour examiner des solutions et proposer des mesures de réduction selon les trois
approches suivantes :

a) introduction de nouvelles technologies des aéronefs et équipements ;

b) amélioration des opérations aériennes par la rénovation des services de navigation
aérienne ;

c) promotion de I’introduction de SAF.
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2.1.2 A P’issue d’intenses délibérations au sein du groupe d’études, trois feuilles de route — sur
la technologie, 1’exploitation et les SAF — ainsi que les plans de travail et les calendriers pour chacune,
ont été convenues et publiées en décembre 2021. Les feuilles de route favorisent le progres constant et
harmoniecux des travaux pour faire avancer différentes mesures de décarbonation du secteur de I’aviation
que les parties prenantes devront adopter, ainsi que leurs calendriers d’adoption. Par ailleurs, comme
d’importants investissements seront nécessaires, on s’attend a pouvoir attirer ce financement dans le secteur
de I’aviation en précisant un calendrier d’adoption des mesures de décarbonation.

2.1.3 La feuille de route traitant de I’introduction de nouvelles technologies relatives aux
acronefs et aux équipements est présentée a la figure 1 de 1’appendice. Cette feuille de route comporte
I’¢laboration de normes de sécurité, y compris la normalisation internationale, afin de favoriser
I’introduction rapide de nouvelles technologies dans des domaines tels que 1’¢électrification, les aéronefs
propulsés a I’hydrogéne et la réduction/optimisation du poids.

2.14 La figure 2 de I’appendice contient la feuille de route pour ’amélioration des opérations
aériennes par la rénovation des services de navigation aérienne. Le Japon prendra des mesures qui vont
améliorer I’efficacité de chaque phase opérationnelle et optimiser totalement les courants de circulation
aérienne dans le but de réduire les émissions de CO; tout en faisant face a ’augmentation future du trafic.

2.1.5 La feuille de route pour favoriser I’introduction de SAF est présentée a la figure 3 de
I’appendice. Il est essentiel de promouvoir 1’utilisation de SAF pour permettre de développer rapidement
la production nationale et leur déploiement. Le Japon a ainsi pris les mesures nécessaires pour créer des
chaines d’approvisionnement qui comprennent 1’utilisation de SAF importés dans ’aviation intérieure et
internationale. Le groupe d’étude a en outre fixé une cible concréte du volume de SAF a utiliser afin de
promouvoir un approvisionnement constant, qui consiste « a remplacer 10 % du carburant consommé par
les compagnies aériennes japonaises par des SAF d’ici a 2030 ». Au Japon, au début 2022, les pétrolieres
ont annoncé les unes aprés les autres des projets de production de SAF. Il y a lieu de souligner que
I’établissement par 1’Etat de cibles concrétes en matiére de SAF a encouragé les pétroliéres & lancer leurs
projets.

2.2 Promouvoir les mesures contenues dans les feuilles de route

2.2.1 En vue de favoriser les mesures de décarbonation de ’aviation dans ces trois domaines,
dans ’esprit des feuilles de route, des efforts concertés sont nécessaires, non seulement de 1’aviation, mais
aussi de différentes parties prenantes des secteurs public et privé. Le Japon a institué en 2022 des conseils
mixtes privé-public dans chacun de ces domaines pour renforcer les relations entre les parties prenantes et
promouvoir 1’adoption des mesures nécessaires. Les parties prenantes du secteur public (ministeres et
organismes intéressés) comme privé (constructeurs, transporteur aérien, etc.) participent aux travaux des
conseils et se penchent ensemble sur des questions concernant la mise en ceuvre des mesures de
décarbonation dans chaque domaine.

2.3 Autres initiatives : amendement de la Loi sur I’aéronautique civile, etc.

2.3.1 Outre les mesures décrites ci-dessus, la Loi sur I’aéronautique civile du Japon et d’autres
textes législatifs ont été modifiés en juin 2022. Les amendements autorisent le Ministre des transports a
¢tablir la politique de base en matieére de décarbonation dans 1’aviation. Des cibles de décarbonation de
I’aviation et d’autres mesures a adopter par les parties prenantes sont indiquées dans la politique. Les
exploitants d’aéronefs et les gestionnaires d’aéroports du pays peuvent €laborer leur propre plan de
décarbonation, qui doit étre conforme a la politique de base, et le faire approuver par le Ministre, facilitant
ainsi les efforts de décarbonation des différentes parties prenantes. Ce cadre permet également au Japon de
promouvoir une décarbonation plus poussée de 1’aviation.
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3. INITIATIVES DE L’OACI DESTINEES A APPUYER LA
DECARBONATION ET LA CONTRIBUTION DU JAPON

3.1 Considérant que les aéronefs traversent les frontiéres nationales et peuvent étre
immatriculée dans n’importe quel Etat, la décarbonation de I’aviation internationale doit étre réalisée
collectivement, avec la collaboration de chaque Etat. A cette fin, il est essentiel de fournir une assistance,
en particulier aux pays en développement. Dans cette optique, et en application des principes de non-
discrimination, ’OACI méne des activités de renforcement des capacités pour la décarbonation de
’aviation civile, au moyen du programme d’assistance, de renforcement des capacités et de formation pour
le CORSIA (AGIR pour le CORSIA). Le Japon soutient pleinement les initiatives et activités de I’OACI
en matiére de renforcement des capacités et fournit une assistance technique a six pays dans le cadre des
partenariats de parrainage du programme AGIR pour le CORSIA.

3.2 En ce qui concerne un objectif ambitieux a long terme, qui devrait étre adopté a la présente
session de 1’Assemblée, il est essentiel de continuer a fournir un appui aux pays en développement pour
atteindre cet objectif. En ce sens, les conclusions de la HLM-LTAG, tenue en juillet dernier, ont soulevé la
nécessité d’établir un programme d’assistance et de coopération spécifique au LTAG ayant pour but le
partage d’informations sur les meilleures pratiques et la formulation d’orientations.

33 Dans le cadre de cet effort, ’OACI a lancé le 1°" juin 2022 le programme d’assistance, de
renforcement des capacités et de formation pour les carburants d’aviation durables (ACT-SAF), en vue
d’aider les Etats a développer leurs capacités de production et de déploiement des SAF. Le Japon souhaite
apporter une contribution active a ce programme. Il est également proposé dans les conclusions de la HLM-
LTAG que celui-ci soit élargi de maniére a y inclure 1’exécution d’autres mesures de réduction des
émissions dans le cadre d’un programme ACT-LTAG.

34 Le Japon reconnait que ses efforts en vue d’établir une feuille de route et des travaux en
collaboration avec les secteurs non aéronautiques, décrits dans les paragraphes 2.1.5 and 2.2, pourraient
étre utiles pour d’autres Etats qui souhaitent accroitre le développement et le déploiement de SAF. L’OACI
souligne que le plan d’action national est un outil important pour suivre les progrés de chaque Etat en
maticre de décarbonation. La feuille de route et 1I’expérience pertinente du Japon pourraient étre utiles pour
les Etats quand ils établissent ou actualisent leurs plans d’action nationaux. L’expérience acquise par le
Japon dans d’autres initiatives pourrait étre utile aux Etats au moment d’entreprendre des travaux de
décarbonation du secteur de 1’aviation. Le Japon souhaite contribuer a la décarbonation de I’ensemble du
secteur de I’aviation en partageant son expérience et ses connaissances dans le cadre du programme ACT-
SAF et autres activités.

4. CONCLUSIONS

4.1 L’établissement d’une feuille de route présente des avantages pour la décarbonation du
secteur de I’aviation car elle favorise les initiatives des parties prenantes, en particulier pour encourager la
participation d’acteurs des secteurs hors aviation et attirer également des investissements.

4.2 De plus, le partage des connaissances et expériences entre les Etats est utile pour soutenir
la décarbonation du secteur de 1’aviation, notamment les activités de renforcement des capacités dans le
cadre des travaux destinés a atteindre un objectif ambitieux mondial a long terme.
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Appendice

(Anglais seulement)

APPENDICE
FEUILLE DE ROUTE DU JAPON POUR PROMOUVOIR LA DECARBONATION DE L’AVIATION

2021 2022 2023 2024 2025 2030 -2040 2050

*The year represents the calendar year.

@lnitiatives |[TLIEE
by MLIT ;" dcof'
Overall) seledon

Establishment and holding of the Public-Private Council for New Technology
(tentative) consisting of industry, academia, and government

Proposed contents of the plans

* Selection of target technologies for priority consideration
and introduction of safety standards in and after FY2023

Proposed discussion in FY2022

* Detailed examination of domestic environmental technology’s prospects fon ¢ Approaches to consider and implement safety standards fo
commercialization and its superiority over overseas competitors each target technology
*  Further exploration of issues in standards developm ent, intecnadi +  Pilot project feasibility study

— * GConcretization of this roadmap (subdivision into each
target technology)

standardization, and certification
* Preparation of plans for FY2023 and beyvond

(El ification) Efforts to develop draft standards Development of standards in response to
ectrification) ;4 international standardization technological progress, etc.
L___________________________________________________________________VUITVITOLIULIVIL A
{@Standards Planning (Technologies for Efforts to develop draft standards and Developm en? of standards in response
developmend, € Hydrogen-powered Aircraft) international standardization to technological progress, etc.
pte. (Weight saving  Efforts to develop draft standards Developm ent of standards in response to

/Efficiency) and international standardization technological progress, etc.

|® Certification

Support certification activities, certification, and continuous airworthiness preservation

*The above-mentioned technological fields are examples, and other environmental technologies may also be subject to the development of standards. In addition,
the target technologies will be reviewed as necessary after the plan is prepared.

*The “Flying Cars” will be handled by the separately established “Public-Private Council for the Air Mobility Revolution“ and discussions will be held as necessary.

@I ntroduction Phase Aty 2. Review B. Form ulation Further
phase phase phase initiatives

Authorization phase

Fig.1 Roadmap for introduction of new technologies into aircraft and equipment
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2021 2022 2023

2024 2025

-2030

—-2040

General management

The “CO2 Reduction Council” (tentative name) will be established to study and promote the

following initiatives.

*The year represents the
calendar year.

Fundamental reorganization of
airspace

| Step—by-step implem entation of vertical separation __Full-scale operation __________2)))))))))),
Re a

Ime change ot ailrspace boundaries

digital inform atlon sharing in rastructure

(@]
<
()
o
5 Coordination of flight plans
= | through sharing of flight
g operation information
E
Realization of time
management (Including traffic
capacity management.)
» | Increased freedom of choice
5 | inaltitude and routing
IS
& | Flight routes with few detours
Improvement of service rate
g (Promotion of introduction of
;J?g advanced navigation systems)
<3
25
@ | Realization of fuel-efficient
ascent and descent
Reduction of ground standby
:5- time
B
# | Optimization of ground

running

Trial operation

Operations that allow for continuous ascent and descent
g. CDO

Full-scale operation/Expand the
number of airports

Full-scale operation

Real-time change of airspace boundaries
(altitude + horizontal position)

Full-scale operation

Expansion of airspace
for introduction

Trial operation

Expand the number of airports

Functional verification

»mmmN»)

Full-scale
operation

MMM
MMM

[ Rovien of ANPAR aperations standards__Expend e numbar asimarts ___91))50)1))

Upgrading/Expanding the number of airports

»MMMNN

M)

Full-scale operation /
functional expansion

»mm»

Expansion of introduction

* The descriptions in the table are examples of initiatives.

Fig.2 Roadmap for improvement of flight operation by renovating air navigation service
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 -2040 -2050
*The year represents the

Sustainable aviation fuel (SAF) calendar year.

Dem onstration of large—-scale manufacturing and cost reduction for comm ercialization around 2030

33333333333333335)) EECTTET T Ty I T

Expand supply of com petitive SAF
to aircraft in Japan and overseas
in response to trends in the
international SAF market

Synthetic fuel

Large-scale manufacturing dem onstration

AR RSSGEESIECIED'>3353 333333333333 3333333333>>

Introduction and Autonomous

expantion/ D
cost reduction commercialization

uieyo Ajddns e 3ulpjing

Establishment of a system to accept imported mixed SAF
Introduction of imported SAF Acceptance of imported SAF by existing supply chain in Japan, refueling of SAF at overseas airports, etc.

Consideration for direct acceptance of imported SAF at dom estic airports

3 [¢] id ] f opti for facilit)
AR ) ))) il B
stakeholder consultation
The state of quality control
stakeholder consultation
Development & revision of quality control rules,

Acceptance of imported Neat SAF _
stakeholder consultation Partial comm ercialization Acceptance of imported Neat
Model dem onstration »»»»»»»

Development of a domestic SAF supply chain

Study on other countries stakeholder consultation . . . , Full-scale acceptance of
o Partial com m ercialization .
[ Study  MINHI))] Facility developm ent dom estic SAF

Full-scale acceptance of
imported SAF

SAF

Fig.3 Roadmap for promotion of the introduction of sustainable aviation fuel (SAF) (Part I)
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | -2040 2050

CORSIA Eligible Fuel Certification

| TeskGrouponSCstobeneld D> DD DD DD DD DD DD 4

Application and registration of - . ..
aiamiis alnen [ Cho oeils SR Appllcatlon for CORSIA Eligible Fuels (CEF)

Supply of dom estic SAFs

Research on SAF default value re ion and d n and distribution Ywith CORSI A eligibility certification
models and case studies ideli of guidelines ,

Raise the maximum SAF blending rate

Dom estic operation
of 100% SAF

4vs
"0}® ‘UOI}BZIPJEPUE}S |BUOIJBUISIU|

g and installing new equipment maintenance

mong the parties involved so that test :
AL CUiehl] G PRI TRt €0 dil in response to updates to ASTM standards

Establishment of a model for local production and local consum ption of SAF using renewable energy at airports, etc. * Cooperation with the Com mittee on CO2
Reduction at Airports
Potential surve
raw materials,
manufacturing
methods, etc.)

FS survey for the commercialization erltg)%g ra$on for the commercialization of local production
or, o aI pr ducti

i i A mod i
of local production for local consum ption Becaiiomine, Introduc o cnpsy?

Expand supply and use of SAF
ca#c nsup’]gtlon for local production for local
consumption

TOTTO WIS U0D
|eooj oy
uonponpoud
1890]

Dom est|c System Design

0 -
g % ... Continuous review of measures to promote
o Consuieratlon and prom otlon of systems such as introduction promotion and support : :
i § measures for full-scale introduction of SK SAF introduction.
f=4
o
§= Establishing a system for social implementation and building momentum for SAF
5 ° 0 q o o o .
e = Establishment and operation of a publicprivate council (tentative
Hevelopment. for the steady im plem entation of the roadm ap
5| Domestic Credit in CORSIA I— — ek
> @ | - Joint Crediting Mechanism (JCM) \
E] . . .
o 5 S ';%‘;;';ﬂ.té:@.::' Application/exam ination Used to help airlines meet their offset obligations | Consideration based on
& |2 S-| - JCredit Scheme | long—term goals, etc. at ICAO /
o > Application/examination Used to help airlines meet their offset obligations L /7
o - —— e - o e - - -
=]
Q Consideration of carbon credits for dom estic aviation S
2 (=8 Consideration of carbon pricing in Japan (METI, MOE) DI i ) \
FIE3 Consideration based on \
5 e . . .
o o Subcom mittee on Market Mechanisms . . . discussions on carbon credits /
B 1mpact of the dom estic carbon pricing debate on the airline industry Consideration and promotion | in dom estic aviation
v Use of credits to help airlines achieve their voluntary goals of necessary carbon credit system : /7
v Efforts to carbon offset by foreign airlines Lo e o o o o o o

Fig.3 Roadmap for promotion of the introduction of sustainable aviation fuel (SAF) (Part II)
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