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NOTA DE ESTUDIO
ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 17: Proteccion del medioambiente - La aviacion internacional y el cambio

climatico

PAPEL DE LAS HOJAS DE RUTA EN LA PROMOCION DE LA DESCARBONIZACION DE
LA AVIACION A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

(Nota presentada por Japdon)

RESUMEN

La descarbonizacion de la aviacion internacional serd necesaria para cumplir con el limite de temperatura
del Acuerdo de Paris y evitar un cambio climatico irreversible. Por ello, Japon ha promovido acciones
urgentes para reducir las emisiones de CO; de la aviacion internacional. Para acelerar estas acciones,
Japon ha realizado varios esfuerzos, a saber:

e establecimiento de hojas de ruta para promover la descarbonizacion de la aviacion;

e modificacion de la Ley de Aeronautica Civil; y

e  organizacion de consejos publicos-privados para la descarbonizacion en el sector de la aviacion.
Junto a esto, la OACI cuenta con varias iniciativas para apoyar a los paises en desarrollo a través del
programa ACT-CORSIA, etc. Japon espera que el actual programa ACT-SAF también siga apoyando un
objetivo ambicioso a largo plazo (LTAG), que se espera que se adopte en este periodo de sesiones de la
Asamblea. Japon cree que el intercambio de las practicas mas idoneas de cada Estado, incluidos los
esfuerzos de Japdn, sera util para que los Estados miembros realicen esfuerzos de descarbonizacion para
alcanzar un LTAG global.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de los contenidos de la presente nota de estudio;

b) alentar a los Estados miembros a que compartan sus experiencias sobre sus esfuerzos de
descarbonizacion a través de iniciativas de la OACI como el programa ACT-SAF; y

c) alentar a los Estados miembros a que participen en el programa ACT-SAF.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico - Proteccion del
estratégicos: Medioambiente.

Repercusiones

financieras:

Referencias: Doc 10140, Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2019)
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Doc 10178, Informe de la Reunién de Alto Nivel sobre la Factibilidad de un Objetivo
Ambicioso a Largo Plazo para la Reduccion de las Emisiones de CO2 de la Aviacion
Internacional (HLM-LTAG)
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1. INTRODUCCION

1.1 Las emisiones de CO, de la aviacidn internacional son equivalentes a las de todos los sectores de
Alemania o Corea del Sur, y deben abordarse adecuadamente. El Acuerdo de Paris establece que se debe
limitar el aumento de la temperatura media a menos de 1,5°C y el Sexto Informe de Evaluacion (AR6) del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) indica que si se consigue un
valor de cero emisiones de CO; para 2050 se podria limitar el aumento de la temperatura media a menos de
1,5°C y reducir la frecuencia de los desastres naturales. Es necesario adoptar las medidas adecuadas para
hacer frente al cambio climatico. Por lo tanto, la descarbonizacion de la aviacién internacional sera
necesaria para cumplir con el limite de temperatura y evitar un cambio climatico irreversible.

1.2 En 2010, en el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, se adoptd el objetivo
ambicioso a largo plazo en la aviacion internacional de mejorar la eficiencia del combustible en un 2%
anual hasta el afio 2050 y de lograr un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020. Para lograr este
objetivo, en 2016, en el marco del 39° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, se adoptd el Plan
de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA), y en 2018 se adoptd
el Anexo 16, volumen IV de la OACI que estipula los SARP para aplicar el CORSIA. Ademas, sobre la
base del debate en el LTAG-TG del CAEP, de conformidad con la resolucion A40-18 de la Asamblea, se
debatira un objetivo ambicioso a largo plazo que se espera que se adopte en el 41° periodo de sesiones de
la Asamblea de la OACI.

1.3 Japon apoya plenamente los esfuerzos medioambientales de la OACI y, desde el punto de
vista de la urgencia de la descarbonizacioén en la aviacion internacional, Japon ha estado promoviendo
acciones urgentes para reducir las emisiones de CO, de la aviacion internacional. En Japon, se introdujo el
sistema de vigilancia, notificacion y verificacion (MRV) del CORSIA para los explotadores de aecronaves
de acuerdo con los SARPS pertinentes adoptados en 2018 y también se introdujeron los requisitos de
compensacion de carbono en 2020 mediante la modificacién de la normativa nacional como Estado
participante voluntario. Ademas, el objetivo de descarbonizacion en la aviacion nacional se ha establecido
en un plan nacional integral para hacer frente al cambio climatico global.

1.4 En esta nota de estudio se presentan los esfuerzos de Japon, que incluyen el establecimiento
de hojas de ruta para promover la descarbonizacion de la aviacion y el objetivo de poner en uso los
combustibles de aviacion sostenibles (SAF) como una accion concreta, y se analizan las contribuciones al
esfuerzo de la OACI para la descarbonizacion de la aviacion internacional.

2. ESFUERZOS DE JAPON EN EL AMBITO DE LA DESCARBONIZACION DE LA
AVIACION

2.1 Establecimiento de hojas de ruta para promover la descarbonizacion de la aviacion

2.1.1 Para contribuir a las acciones de descarbonizacion de la OACI y mantener una red de

aviacion internacional, es vital acelerar las acciones pertinentes para reducir las emisiones de CO,. En
marzo de 2021, con el fin de establecer un dialogo entre el gobierno y las industrias acerca de las soluciones,
Japon cre6 un grupo de estudio sobre reducciones de CO; en el sector de la explotacion de acronaves para
que se consideraran medidas de reduccion de las emisiones desde los tres enfoques siguientes:

a) introduccion de nuevas tecnologias en las aeronaves y los equipos;

b) mejora de las operaciones de vuelo mediante la renovacion del servicio de
navegacion aérea; y

¢) promocion de la introduccion de los SAF.
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2.1.2 Tras intensos debates en el comité, se acordaron tres hojas de ruta para tecnologia,
operaciones y SAF, que incluyen un plan de trabajo y un cronograma futuros de cada hoja de ruta, y se
publicaron en diciembre de 2021. Las hojas de ruta promueven un avance uniforme y constante de la labor
para llevar a cabo diversas acciones de descarbonizacion y sus plazos respectivos en el sector de la aviacion,
y dichas acciones deben ser adoptadas por las partes interesadas. Ademas, aunque se requieren grandes
sumas de inversion, se prevé atraer inversiones en el sector de la aviacion estableciendo un cronograma
especifico de acciones de carbonizacion.

2.13 La hoja de ruta para la introduccion de nuevas tecnologias relacionadas con las aeronaves
y los equipos se muestra en la figura 1 del apéndice. En esta hoja de ruta se establecen normas de seguridad
operacional, incluida la normalizacién internacional, para promover la pronta introducciéon de nuevas
tecnologias relacionadas con la electrificacion, las aeronaves propulsadas con hidrogeno y la
reduccion/optimizacion del peso.

2.1.4 La figura 2 del apéndice muestra la hoja de ruta para mejorar las operaciones de vuelo
mediante la renovacion de los servicios de navegacion aérea. Japon adoptara medidas que mejoren la
eficiencia de cada fase operacional y optimicen totalmente el flujo de transito aéreo para reducir las
emisiones de CO, y también responder al incremento del transito aéreo en el futuro.

2.1.5 La hoja de ruta para promover la introduccion de los SAF se muestra en la figura 3 del
apéndice. Es esencial promover el uso de los SAF para desarrollar, fabricar y poner en uso los SAF de
produccién nacional de manera rapida. Por esa razoén, Japon ha tomado medidas importantes para
desarrollar cadenas de suministro para la puesta en uso de los SAF, que incluyen SAF importados en la
aviacion nacional/internacional. Ademas, el comité establecié un objetivo concreto para el volumen de uso
de los SAF de manera de promover un suministro constante de dichos combustibles. El objetivo concreto
consiste en "remplazar un 10% del consumo de combustible de las lineas aéreas japonesas con SAF para
2030". En Japén, los proyectos de produccion de SAF por parte de las compaiiias petroleras se han
anunciado oficialmente uno tras otro desde inicios de 2022, y cabe sefialar que el establecimiento de un
objetivo numérico concreto con relacion a los SAF por parte del Estado ha contribuido a la promocién de
proyectos por parte de las compaiiias petroleras.

2.2 Promocion de medidas de acuerdo con las hojas de ruta

2.2.1 Para promover las acciones hacia la descarbonizacion de la aviacidon en estos tres ambitos, y de
acuerdo con estas hojas de ruta, es necesario que no solo el sector de la aviacion sino también diversas
partes interesadas de los sectores publico y privado realicen esfuerzos en colaboracion. Para mejorar la
relacion entre las partes interesadas y promover las acciones necesarias, Japon establecid consejos
publicos/privados para cada &mbito en 2022. Las partes interesadas tanto del sector publico (ministerios y
agencias pertinentes) como del sector privado (fabricantes, compafiias aéreas, etc.) participan en los
consejos publicos-privados y dialogan sobre cuestiones para implementar las acciones de descarbonizacion
de cada ambito en colaboracion.

2.3 Otros esfuerzos: modificacion de la Ley de Aeronautica Civil, etc.

2.3.1 Ademas de las acciones ya mencionadas, en junio de 2022 se modificaron la Ley de Aerondutica
Civil y otras leyes. En la Ley de Aeronautica Civil se estipula que la/el Ministra/o de Transporte establece
la politica basica para la descarbonizacion del sector de la aviacion sobre la base de la reciente modificacion.
En la politica basica se incluye un objetivo de descarbonizacion en la aviacion y las medidas que deben
tomar las partes interesadas. Los explotadores de aeronaves y los administradores de aeropuertos japoneses
pueden establecer sus propios planes de descarbonizacion de acuerdo con la politica basica y obtener la
aprobacion ministerial, lo que se traduce en la promocion y facilitacion de los esfuerzos para la
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descarbonizacion por parte de las distintas partes interesadas. Japoén también promueve una mayor
descarbonizacion del sector de la aviacion a través de este marco.

3. INICIATIVA DE LA OACI PARA AYUDAR EN LA DESCARBONIZACION
Y CONTRIBUCION DE JAPON PARA ESE OBJETIVO

3.1 Si partimos de la base de que una aeronave puede volar a través de las fronteras nacionales
y puede estar registrada en cualquier Estado, es necesario que la descarbonizacion de la aviacion
internacional se realice de forma colectiva y que cada Estado trabaje en colaboracion. Para que eso sea
posible, es esencial la ayuda, especialmente para los paises en desarrollo. Basdndose en estos puntos de
vista y en los principios de no discriminacién de la OACI, la Organizacidon ha estado llevando a cabo
actividades de creacion de capacidad para la descarbonizacion de la aviacion internacional a través del
Programa de Asistencia, Creacion de Capacidad e Instruccion para el CORSIA (ACT-CORSIA). Japon
apoya plenamente la iniciativa de la OACI para las actividades de creacion de capacidad en relacion con la
descarbonizacion y ha estado proporcionando asistencia técnica a seis paises a través de asociaciones de
colaboracion del programa ACT-CORSIA.

3.2 En lo que respecta al objetivo ambicioso a largo plazo (LTAG), que se espera que se adopte
en este periodo de sesiones de la Asamblea, el apoyo a los paises en desarrollo para lograr un LTAG sigue
siendo esencial. En este sentido, la necesidad de apoyo y un programa de cooperacion especial para un
LTAG, con el fin de compartir informacion sobre las practicas mas idoneas y proporcionar orientacion, se
describieron en la conclusion de la reunion LTAG-HLM, que tuvo lugar en julio de este afio.

33 Como parte de este esfuerzo, la OACI lanzd el 1 de junio de 2022 el Programa de
Asistencia, Creacion de Capacidad e Instruccion para los Combustibles de Aviacion Sostenibles (ACT-
SAF), que tiene como objetivo ayudar a los Estados a desarrollar su potencial para el desarrollo y puesta en
uso de los SAF. Japon desea contribuir activamente al programa ACT-SAF. Ademas, en las conclusiones
de la LTAG-HLM se menciona que el programa ACT-SAF deberia ampliarse al programa ACT-LTAG.

34 Japon reconoce que los esfuerzos japoneses para establecer una hoja de ruta y la labor en
colaboracién con el sector no aeronautico mencionado en la seccion 2.1.5 y 2.2 podrian ser ejemplos utiles
para otros Estados que tengan la intencion de ampliar su desarrollo y puesta en uso de los SAF. La OACI
menciona la importancia de un plan de accidn estatal como herramienta para monitorear los avances de la
descarbonizacion de cada Estado. La hoja de ruta de Japon y la experiencia pertinente podrian ser ejemplos
utiles cuando cada Estado implemente o examine su plan de accion estatal. Asimismo, Japdn reconoce que
el uso de su experiencia con respecto a otros esfuerzos con miras a la descarbonizacion puede ser util cuando
otros Estados implementen su trabajo para la descarbonizacion del sector de la aviacion. Japon desea
contribuir a la descarbonizacion del sector de la aviacion en general mediante actividades como el
intercambio de experiencias y conocimientos a través del programa ACT-SAF y otros.

4, CONCLUSION

4.1 Para llevar a cabo la descarbonizacion del sector de la aviacion, es pertinente establecer
una hoja de ruta, a la luz de la promocion de los esfuerzos de las partes interesadas, y especialmente contar
con la participacion de las partes interesadas del sector no aerondutico y también atraer inversiones.

4.2 Ademas, el intercambio de los conocimientos y experiencias de cada Estado con otros
Estados es beneficioso para la implementacion de la descarbonizacion en la aviacion, especialmente para
la ejecucion de la labor de alcanzar un LTAG a la luz de las actividades de creacion de capacidad.
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APPENDIX

JAPAN’S ROADMAPS FOR PROMOTING DECARBONIZATION OF AVIATION

2021 2022 2023 2024 2025 -2030 -2040 -2050

*The year represents the calendar year.

@Initiatives | L
by MLIT | e

Reduction

Establishment and holding of the PublicPrivate Council for New Technology
(tentative) consisting of industry, academia, and government

Proposed contents of the plans

Overall) . L +  Selection of target technologies for priority consideration

Proposed discussion in FY2022 and introduction of safety standards in and after FY2023

¢ Detailed examination of domestic environmental technology’s prospects fon *  Approaches to consider and implement safety standards for
commercialization and its superiority over overseas com petitors | each target technology

*  Further exploration of issues in standards develW *  Pilot project feasibility study L

dardizati p tification + Concretization of this roadmap (subdivision into each

standar ization, and cer arget technolo

* Preparation of plans for FY2023 and beyond

targ gy)
(El ification) Efforts to develop draft standards Development of standards in response to
ectrification) ;g international standardization technological progress, etc.
[@Standards f (Technologies for Efforts to develop draft standards and Developm en'.c of standards in response
development, Hydrogen-powered Aircraft) international standardization to technological progress, etc.
ete. (Weight saving  Efforts to develop draft standards Developm ent of standards in response to

/Efficiency) and international standardization " technological progress, etc.

@ Certification Support certification activities, certification, and continuous airworthiness preservation

*The above-mentioned technological fields are examples, and other environmental technologies may also be subject to the development of standards. In addition,
the target technologies will be reviewed as necessary after the plan is prepared.

*The “Flying Cars” will be handled by the separately established “Public-Private Council for the Air Mobility Revolution“ and discussions will be held as necessary.

@I ntroduction Phase LRI rE 2. Review B. Formulation Further
phase phase phase initiatives

Authorization phase

Fig.1 Roadmap for introduction of new technologies into aircraft and equipment
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2021 2022 2023 2024 2025 —2030 —2040
G | t The “CO2 Reduction Council” (tentative name) will be established to study and promote the 2 Iyeadr represents the
eneral managemen wllowing mitatves, calendar year.
Fundamental reorganization of . . . . .
airspace 9 Step-by-step implementation of vertical separation Full-scale operation )))))))))))
ea_ |e change oT alrspace boundaries Full—scale operation
(] Real-tim e change of airspace boundaries ull-scale
£<E altitude + horizontal position operation )))))))))))
o
= | through sharing of flight o oxpansion
E:’n operation information
EL
Realization of time
management (Including traffic
capacity management.) O — .
ptim ization of flight ria B
- 5 ol h : operation Full-scale operation )))))))))))
» | Increased freedom of choice
g in altitude and routing High altitude free routes, Trial operation i’;’:‘i,’,‘fr'gg‘u"ctii';s"a°° )))))))))))
& | Flight routes with few detours
Review of RNP-AR operational standards Expand the number of airports ))))))))))) 1
Improvement of service rate Throduct 5 Mod - - . . ;
O | (Promotion of introduction of | NEEPRS LA MRMMIA Trial operation Upgrading/Expanding the num ber of airports »mMN»N
;‘:‘?g advanced navigation systems) : :
i é’ per.aglgrcl)s that allow for continuous ascent and descent EBrond tho oumber of Slpero )))))))))))
@ | Realization of fuel-efficient
ascent and descent ACDM integration, AMAN advanced development Functional verification Expansion of introduction
Reduction of ground standby - -
Z | tme R PRI BRI EEEREED )))))))))))
<]
= Optimization of ground

running

* The descriptions in the table are examples of initiatives.

Fig.2 Roadmap for improvement of flight operation by renovating air navigation service
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2021 2022

2023 2024 2025 2026

2027 2028 2029 2030 -2040

-2050

mr>n

(039 ‘uonensuowap 0QIN ‘PUNY 1D)
jus wdojaAsp onsawo(g

Sustainable aviation fu

el (SAF)

Demonstration of large-scale manufacturing and cost reduction for comm ercialization around 2030

PO OO O DD D D D o Fericlcommercalzation of SAF derived from wasie sooking ol stz

Synthetic fuel

Development of innovative p
or synthe e|s

Large-scale manufacturing dem onstration

SSEESECEED>535333333333333333333333333>)>

*The year represents the
calendar year.

Expand supply of com petitive SAF
to aircraft in Japan and overseas
in response to trends in the
international SAF m arket

Introduction and
expantion/
cost reduction

Autonomous
commercialization

uleyo Ajddns e 3uip|ing

Establishment of a system to acceptimported mixed SAF

[ntroduction of imported SAF

Consideration for direct acceptance of imported SAF at dom estic airports
Study on other countries

Consideration of options for facility

Study stakeholder consultation

The state of quality control
Study on other countries
Dem onstration test

Acceptance of imported Neat SAF
Dom estic and international case studies stakeholder consultation

MMM D

Development of a dom

estic SAF supply chain

Study on other countries stakeholder consultation

PPN Facility development J

Acceptance of imported SAF by existing supply chain in Japan, refueling of SAF at overseas airports, etc.

) I

b arc s retsn ot st conot s OV DI IV,

Partial com m ercialization

Partial com m ercialization

Full-scale acceptance of
imported SAF

Acceptance of imported Neat

SAF

Full-scale acceptance of
dom estic SAF

Fig.3 Roadmap for promotion of the introduction of sustainable aviation fuel (SAF) (Part I)
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | -2040 2050

4vs
"039 ‘UOI}BZIPJEPUE}S |BUOIJBUIBIU|

CORSIA Eligible Fuel Certification

| TackGrouponSoStobeneld D> DD DD DD DD DD D D 4

pepllEiiom Qe reatanden of Application for CORSIA Eligible Fuels (CEF)

default values in dom estic SAFs

Research on SAF default value registration Creatlon and dlstrlbutlon Gesearoh on CEF apphcat.on ‘rsatlon and dlstrlbutnon
models and case studies

of guidelines models and case studies of guidelines
Raise the maximum SAF blending rate

Supply of dom estic SAFs
with CORSIA eligibility certification

Identify the status of discussions on raising the blending rate to 100% through the AS Task Force.

Raising the limit in ASTM

Research and study for raising the upper limit

Dom estic operation
of 100% SAF

Quality testing, engine testing, airfram e testing, etc.

ASTM dom estic testing system
ubrioating equipment

maintenance Updating and installing new equipment maintenance
in response to updates to ASTM standards

Coordinate among the parties involved so that test
equipment can be use. p

UOTIoTWmsSUuoY
|eo0| 40y

uononpouad
1290]

Establishm ent of a model for local production and local consumption of SAF using renewable energy at airports, etc. * Cooperation with the Comm ittee on CO2
Reduction a

Qris
Potential
or:wnml:tosr:lnll':,e FS survey for the commercialization e%%g tratlon for the commercialization of local production Expand supply and use of SAF
g o T?or [ng productl snyrfﬁ{] a#c nsu Rtlon for local production for local

anufacturing of local production for local consum ption
he introt uctlo [e] ic fuels, etc i
s - consumption

m ethods, etc.)

0~
s % - Continuous review of measures to promote
o Oonslderatlon and prom otlon of systems such as introduction prom otion and support : :
%"§ measures for full-scale introduction of SAF SAF introduction.
S oo
o
E: Establishing a system for social implementation and building momentum for SAF
2 = ablishment and operation of a public—private council (tentative
for the steady implementation of the roadm ap
5| Domestic Credit in CORSIA e e e e ==
> & | - Joint Crediting Mechanism (JOM) |
] . . .
o 5 R 2naration for Yapplication /exam ination Used to help airlines meet their offset obligations Consideration based on Y
& |2 5| _- JCredit Scheme long—term goals, etc. at ICAO /
o g Application/sxamination Used to help airlines meet their offset obligations | s
o - — o o e mm
=]
Q Consideration of carbon credits for dom estic aviation —_—— = -
g > g Consideration of carbon pricing in Japan (METI, MOE) ))))))))))))))
=3 Consideration based on \
@ . K .
> o Subcom mittee on Market Mechanisms ) ) . discussions on carbon credits 2
o o v Impact of the dom estic carbon pricing debate on the airline industry Consideration and promotion I in dom estic aviation /
v Use of credits to help airlines achieve their voluntary goals of necessary carbon credit system :
v Efforts to carbon offset by foreign airlines I S —

Fig.3 Roadmap for promotion of the introduction of sustainable aviation fuel (SAF) (Part II)
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