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大会 － 第 41 届会议 

执行委员会 

议程项目21：联合国2030年议程 — 可持续发展目标(SDGs) 

民航高质量发展框架指标体系及其应用 

(由中国提交) 

执行摘要 

国际民航组织的战略目标与联合国17项可持续发展目标(SDGs)中的15项目标密切相关，近年

来，国际民航组织全力与各国、联合国其他机构密切合作以支持相关具体目标的落实，作为2030年

议程框架内全球指标9.1.2“按运输方式统计的客运和货运量”的托管机构，国际民航组织重在对全球

航空运输发展规模的监测，但对于全球民航可持续发展而言，需要一套更加科学性、系统性、综合

性，能够全面反映全球民航业发展状况的指标体系，以实现对全球民航业发展情况进行全面、系统

的量化评估和方向性引导，进而推动和促进全球航空运输系统在安全、服务、高效、经济和环境

保护等方面的协调均衡发展。近年来，中国民航坚持以“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发

展理念为引领，积极探索高质量发展之路，推动构建人类命运共同体，在全面梳理国际民航组织

(ICAO)、国际航空运输协会(IATA)、国际机场协会(ACI)等相关机构的指标体系基础上，率先在构

建民航高质量发展框架指标体系上进行了尝试，通过定性筛选、定量筛选、实践检验等方法，形成了

《中国民航高质量发展框架指标体系》，用以引导、评价和规范民航高质量发展，取得了较好的成

果。现将该框架指标体系及其应用成果推荐给国际民航组织及其各成员国，希望可以对全球民航可

持续发展提供理论和技术支持。 

战略目标： 本文件涉及经济发展战略目标。 

财务影响: 无需额外资源。 

参考文件: 《2030年可持续发展议程》；国际民航组织(ICAO)、国际航空运输协会(IATA)、国

际机场协会(ACI)等相关机构的指标体系；中国民航《民航高质量发展统计指标体系

研究》、《民航发展指数》(ADI)。 
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1. 引言 

1.1 推动全球民航健康可持续发展，亟需建立一套能够全面反映全球民航业发展状况的指标体系。

2015 年，193 个成员国在联合国成立 70 周年之际一致通过 2030 年可持续发展议程，这是历史上第一次

由世界各国共同推动的为人类、地球、繁荣、和平和伙伴关系发展的全球行动计划。近七年来，联合

国系统各发展机构将落实 2030 年议程作为核心使命，世界各国积极推动议程落实，将可持续发展目标

融入本国发展战略规划，越来越多的企业将助力可持续发展作为企业社会责任。对于民航而言，国际

民航组织作为联合国 2030年可持续发展目标各项指标机构间专家组的正式观察员，联合国 17项可持续

发展目标（SDGs）中有 15项目标与其战略目标密切相关，近年来，国际民航组织全力与各国、联合国

其他机构密切合作以支持相关具体目标的落实，其中在国际组织、政府、企业、社会组织等各方共同

努力下，民航业在目标 7（清洁能源）、目标 8（经济增长）、目标 9（产业、创新和基础设施）和目

标 13（气候变化及其影响）上取得积极进展。与此同时，国际民航组织作为 2030 年议程框架内全球指

标 9.1.2“按运输方式统计的客运和货运量”的托管机构，重在对全球航空运输发展规模的监测，但对

于全球民航可持续发展而言，需要一套更加科学性、系统性、综合性，能够全面反映全球民航业发展

状况的指标体系，以实现对全球民航业发展情况进行全面、系统的量化评估和方向性引导，进而推动

和促进全球航空运输系统在安全、服务、高效、经济和环境保护等方面的协调均衡发展。 

1.2 中国民航在追求高质量发展方面的探索与实践，可为全球民航可持续发展提供理论和技术支

持。近年来，中国积极推动落实可持续发展议程，并把可持续发展作为一项基本国策，坚持以“创新、

协调、绿色、开放、共享”的新发展理念为引领，积极探索高质量发展之路，推动构建人类命运共同

体。中国民航也在追求行业高质量发展的道路上不断探索与实践，70 多年来，中国民航发展取得了长

足的进步，目前已是世界第二大航空运输大国，但面临着当前全球经济环境变化的新趋势新特点，单

纯地追求高速度、“铺摊子”式的发展，已不适合当前中国民航的发展需要，需要通过高质量发展解

决行业发展的矛盾和问题，这与国际民航组以实现可持续的全球民用航空体系为愿景的追求是高度一

致的。为了更好的推动高质量发展在民航落地生根，使行业各单位各部门在推动高质量发展上有所遵

循，支持各单位各部门积极探索推动高质量发展的途径，2018 年，中国民航在全面梳理国际民航组织

（ICAO）、国际航空运输协会（IATA）、国际机场协会（ACI）等相关机构的指标体系基础上，建立

了中国民航高质量发展框架指标库（包含 1860 余个具体指标），并结合中国民航的战略发展目标和实

际情况，通过定性筛选、定量筛选、实践检验等方法，形成了《中国民航高质量发展框架指标体系》

（以下简称“指标框架体系”），用以引导、评价和规范中国民航的高质量发展，取得了积极成效。 

2. 讨论 

2.1 《指标框架体系》在借鉴联合国 17 项可持续发展目标（SDGs）相关指标的基础上，紧扣民

航高质量发展的内涵和特征，围绕发展理念新、发展目标明、发展动力足、发展路径清、发展效益好

的核心要求，体现了对高质量发展综合效益的引导。 

2.2 《指标框架体系》的构成。《指标框架体系》由基础指标和特征指标两部分构成，主要遵循

了典型性、可测量、导向性等原则，分别从不同的侧重点反映中国民航业的发展状况和面貌。 
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2.2.1 基础指标既是民航高质量发展的基础，也是高质量发展结果的具体体现，重在反映民航业

发展的基本状态、总体面貌，体现了民航业发展的特色和本质要求，主要对应可持续发展目标(SDGs)

的目标 8（经济增长）、目标 9（产业、创新和基础设施）、目标 12（可持续的消费和生产模式）等多

个目标，包含“关键要素、评价指标、指标内涵、计算方法、备注”5 项元素。其中，关键要素涵盖了

行业安全水平、保障能力、服务品质、生产规模、运行效率、经济效益等6个方面内容；评价指标是对

关键要素的细化，遴选了 28 个具有典型代表意义的指标。 

2.2.2 特征指标体现了高质量发展的要求和特征，反映了民航高质量发展的过程、方式及路径等

内容，主要对应可持续发展目标（SDGs）中的目标 7（能源）、目标 8（经济增长）、目标 9（产业、

创新和基础设施）、目标 10（减少国家内部和国家之间的不平等）、目标 11（可持续的城市和人类社

区）和目标 13（气候变化及其影响）等多个目标，包含“特征、关键要素、评价指标、指标内涵、计

算方法、备注” 6项元素。其中，设置特征 5个，紧扣新发展理念，重在衡量行业对“创新、协调、绿

色、开放、共享”新发展理念的贯彻落实情况，重在反映行业发展动力、协调、绿色、开放、制度及

结构等综合质量和效益方面的状况；设置关键要素 15 个，体现了民航高质量发展具体内涵，全面涵盖

了民航高质量发展的关键性因素；设置评价指标 40 个，突出问题导向，是当前推进民航高质量发展的

重点和主攻方向，能够直接反映行业发展的质量变化，尤其是将智慧民航、“双碳”目标、国际交流

与合作、航空物流等方面的具体指标纳入到评价指标中。 

2.3 《指标框架体系》的应用。中国民航以《指标框架体系》 明确了行业高质量发展的具体方

向和目标，并用该指标体系引导、评价、规范民航高质量发展各方面工作，将“创新、协调、绿色、

开放、共享”的新发展理念融入民航发展的各方面各领域。 

2.3.1 用指标框架体系引导中国民航高质量发展。《指标框架体系》为中国民航各地区、各单

位、各部门研究编制本地区、本单位、本专业高质量发展的方案、计划，提供了参考和范式，中国民

航各地区、各单位、各部门依据该《指标框架体系》，组织开展本地区、本单位、本专业的高质量发

展相关工作，对系统整体推进中国民航高质量发展发挥了引导作用。 

2.3.2 用指标框架体系评价民航高质量发展。中国民航委托相关机构围绕《指标框架体系》深入

开展高质量发展相关研究和试点工作，先后组织中国民航监管部门、航空公司、机场、空管、OTA 等

49 家单位，开展了 75 个课题研究试点项目，有效提升了相关单位的发展品质，取得了积极成效。从

2019 年起，中国民航每年定期发布《全球民航发展数据统计与比较研究》报告，该报告重点对中国民

航业高质量发展的整体态势进行全面评估，并涵盖了全球民航业发展环境及航空产业链各主要单位的

发展指标，为各国民航业发展提供了比较基准。 

2.3.3 用指标框架体系规范民航高质量发展。通过开展《指标框架体系》相关课题研究和试点工

作，目前已形成若干具有影响力和带动力的民航高质量发展样板，如《大型国际枢纽机场高质量发展

指标体系研究》、《空管系统高质量发展指标体系研究》、《航空公司高质量发展评价指标体系研

究》、《保腾芒机场群运行一体化运行研究与实践》等。这些课题研究试点项目对促进中国民航高质

量发展发挥了较好地示范、带动作用；同时，中国民航将相关研究试点成果上升到指导行业高质量发

展的制度层面，形成了一批可复制可推广的经验，并有序转化为推进中国民航高质量发展的政策与标

准，推动实现了中国民航高质量发展各项政策标准的协同互动、各类资源要素的高效配置。 
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3. 结论 

3.1 中国民航高质量发展框架指标体系的构建完善，与联合国可持续发展目标（SDGs）进行匹

配关联，并在全面梳理国际民航组织（ICAO）、国际航空运输协会（IATA）、国际机场协会（ACI）

等相关机构的指标体系基础上，建立了包含1860余个具体指标在内的民航高质量发展框架指标库，并

通过研究试点项目对指标体系进行实践检验和调整完善，对引导推动中国民航高质量发展起到了显著

效果，实践证明了其有效性和科学性。该指标体系是对ICAO等现有指标体系的继承与发展，请国际民

航组织及其各成员国关注到中国在这方面的探索，并在工作中尝试运用或建立自己的一套指标体系。 

— 完 — 


