
 

国 际 民 用 航 空 组 织 A41-WP/4831 
EX/230 
30/8/22 

信息文件 
(Information paper) 

仅有中文和英文 
(Chinese and English only) 

 
工  作  文  件 

 

大会 — 第 41 届会议 

执行委员会 

议程项目 23：航空创新1 

智慧民航建设路线图 

（由中国提交） 

执行摘要 

智慧民航建设是中国民航在新时代推动创新驱动发展战略，培育扩大行业发展新空间，提升行业

安全发展质量和效益的重要推动力和主攻方向。为进一步加强智慧民航顶层设计，指导行业各单位智

慧民航建设工作开展，中国民航编制形成《智慧民航建设路线图》。 

战略目标： 本工作文件涉及所有战略目标。 

财务影响： 无需额外资源。 

参考文件：  

 

  

                                                      
1  中文和英文版本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 智慧民航是瞄准民航强国建设目标，应用新一轮科技革命和产业变革的最新成果，创新民航

运行、服务、监管方式，实现对民航全要素、全流程、全场景进行数字化处理、智能化响应和智慧化

支撑的新模式新形态。 

 

2. 智慧民航建设路线图 

2.1 总体思路：以改革创新为根本动力，坚持以人民为中心，以智慧出行、智慧空管、智慧机

场、智慧监管为抓手，加快实现民航发展由追求速度规模向更加注重质量效益转变，由传统要素驱动

向更加注重创新驱动转变，由运行服务为主向更加注重产业协同发展转变，全面塑造民航发展新格

局，更好满足人民美好生活需要。 

2.2 总体目标：到 2025 年，数字化转型取得阶段性成果，初步实现出行一张脸、监管一平台。数

字化转型有力推进；智能装备规模应用；出行体验显著改善，过检效率较 2020 年提高 30%，航班正常

率保持 80%以上，航空物流数字化、差异化便捷服务推广应用；运行效率大幅提升。具备保障年起降

1,700 万架次的能力，可持续发展能力明显提升，单位周转量航空碳排放下降 5%；治理能力更加高

效，运输飞行百万小时重大及以上事故率低于 0.11。 

2.3 到 2030 年，智能化应用取得关键性突破，基本实现出行一张脸、物流一张单、通关一次检、

运行一张网、监管一平台，实现更高水平的数字化、网络化、智能化。具备保障年起降 2 300 万架次的

能力，航班正常率保持 80%以上，单位周转量航空碳排放明显下降。 

2.4 到 2035 年，智慧化融合实现全要素、全流程、全场景覆盖，全面实现出行一张脸、物流一张

单、通关一次检、运行一张网、监管一平台，具备保障年起降 3,000 万架次的能力，航班正常率达到

85%以上。 
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2.5. 总体方案 

总体架构 

2.5.1 智慧民航是以智慧建设为主线，筑牢安全发展底线，拓展绿色发展上线，构建产业联盟阵

线，以智慧出行、智慧空管、智慧机场、智慧监管为抓手，强化改革创新、科技创新、基础保障三大

支撑，着力推进智慧航空运输和产业协同发展，努力实现以智慧塑造民航业全新未来的发展愿景。 
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总体设计 
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2.6 智慧航空运输系统 

2.6.1 智慧出行：以缩短旅客综合出行时间、促进物流提质增效降本为目标，围绕旅客行前、行

中、机上全流程和航空物流运输全过程，构建便捷舒心旅客服务生态和高效航空物流服务体系。 
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2.6.2 智慧空管：围绕四强空管建设，构建安全稳、效率高、智慧强、协同好的新一代空中交通

管理系统，实现广域覆盖感知、深度网络互联、数据融合赋能、智能协同响应和智慧高效运行，提升

空中交通全局化、精细化、智慧化运行能力和服务水平。 
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2.6.3 智慧机场：围绕四型机场建设，加强机场航班、旅客和货邮的服务能力，推进机场运行协

同化、服务人文化、作业智能化、建养数字化发展，提升机场保障能力、服务水平和运行效率。 
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2.6.4 智慧监管：以提升安全组织管理水平和行业治理效能为导向，推进数字政府建设，完善一

体化政务服务，打造数据驱动的行业监管和融合创新的市场运行监测体系，提升行业监管水平。 
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2.7 产业协同发展 

2.7.1 “民航＋数字产业”共同体：以民航发展需求为牵引，推动数字产业的全面参与和广泛融

合，吸纳数字产业新技术，赋能民航高质量发展，开拓数字经济增长点，打造“民航＋数字产业”共

同体。 

2.7.2 民航＋先进制造”产业链：推进信息化与工业化深度融合，提升工业制造水平，推动民航

装备智能化进程，打造装备研制到维修全产业链体系，促进民航与先进制造融合发展。 

 

 

2.8 重大工程 

2.8.1 民航安全智慧强基工程：强化态势感知、风险评估和风险预警技术研究，构建民航智慧安

全管理体系。建设民航智慧监管服务项目，推进监管服务智慧升级。 

 

 



A41-WP/483 - 10 - 
EX/230 
 

2.8.2 智慧民航运输系统工程：强化管理创新和流程创新研究，实施航空出行智慧便捷工程、航

空物流智慧增效工程、“机－车－场道－设施”智慧协同工程、全国民航协同运行系统工程、管制间

隔缩短工程和基于四维航迹的精细运行示范工程。 

2.8.3 民航大数据体系建设工程：加强行业数据治理理论与关键技术研究，建立健全行业大数据

管理政策制度，加强跨部门、跨区域、跨层级数据共享交换和衔接汇聚，强化网络安全防护，规划建

设分类分层布局的民航大数据管理体系工程。 

2.8.4 民航未来科技引领工程：加快突破民航安全管理、适航审定、运行保障、绿色低碳、监管

服务等领域关键核心技术，实施新一代空中交通管理系统原型技术攻关。 

2.8.5 智慧民航产业协同工程：研究探索装备制造企业、科技研发机构与民航单位协同研发模

式，建立产业先进技术与民航应用场景对接机制，加强技术攻关和产品智能化升级，打通装备研制、

运营、维修全产业链条，实施智慧民航产业协同工程。 

2.8.6 智慧民航政策制度领航工程：加强智慧民航建设软科学研究，开展智慧监管相关研究，构

建与智慧民航建设相适应的政策制度体系，强化政策供给，优化智慧民航建设发展环境，推进新业态

新模式试点示范和应用推广。 

2.8.7 科技赋能绿色转型工程：研究建立符合国情和行业发展阶段的航空碳减排市场机制，积极

参与全国碳市场建设，探索绿色核心技术的产学研用协作研发机制，推动可持续燃料的研发、生产和

认证评估，加强碳排放感知和监测能力，实施民航绿色转型工程。 

2.8.8 《智慧民航建设路线图》推进工程：研究建立《智慧民航建设路线图》推进机制，分领域制

定各专项组年度实施计划，构建智慧民航建设评价指标框架体系，形成《智慧民航建设路线图》实施

与跟踪评估方案，开展《智慧民航建设路线图》推进工程。 

3. 结论 

3.1 中国民航发布了《智慧民航建设路线图》，明确了智慧民航建设顶层设计。希望请 ICAO 和

各国注意。 

 

— 完 — 


