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执行摘要 

本文件概述近年来中国政府对民航监察员培训的改革做法，以同各国分享成功经验，推动各国民

航监察员资质能力建设，更好实现各国民用航空的安全运行。 

战略目标： 监察员能力建设 

财务影响： 不涉及 

参考文件: 不涉及 

                                                      
1.中文和英文文本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 为进一步加强监察员资质能力建设，规范监察员管理和培训工作，中国民航局从 2020 年开

始对民航监察员的培训进行了改革。中国民航局成立了“民航局监察员管理和培训领导小组”，民航

局副局长崔晓峰任组长。民航局监察员管理和培训领导小组修订了《中国民航监察员行政执法能力考

评暂行办法》和《中国民用航空监察员管理规定》(CCAR18)，并制定了《民航监察员资质能力考试评

价大纲》、《民航监察员入门培训大纲》、《民航监察员资质能力考试题库管理规定》、《民航监察

员在岗带训工作管理办法》及《民航监察员培训质量评价大纲》等文件。 

2. 中国民航监察员培训改革情况 

2.1 培训目标：民航局将监察员的培训目标归纳为“一个素质，三个能力”，即政治素质、法治

思维和法治方式能力、行业管理能力和业务能力。 

2.2 培训类别：中国民航监察员培训分为入门培训、强化培训和研究类培训。入门培训包括入门

通识培训和入门业务培训，强化培训包括强化通识培训和强化业务培训。 

2.3 中国民航监察员入门通识培训特色 

2.3.1 改革后的监察员培训，打破了以理论讲授为主的传统教学方式，采取理论与实践相结合，以

实训带理论，突出实训的教学模式。依托中国民航飞行学院的强大实训资源，通过模拟机、沙盘推演、

情景再现等提升实训效能。 

2.4 中国民航监察员入门通识培训课程体系 

2.4.1 为提高培训的针对性和精准性，监察员入门通识培训建立了分级分类的课程体系，分为 

“通用基础知识和通用专业知识”两个层级。 

2.4.2 通用专业知识板块课程按监管专业进行分类设计，分为“运行安全类监管专业”“非运行安

全类监管专业”“经济类监管专业”三个不同类别。运行安全类监管专业主要包括飞行标准监管专业、

空中交通管理监管专业、机场监管专业、航空安全监管专业；非运行安全类监管专业包括适航审定监

管专业、航空安保监管专业、网络与信息安全监管专业、应急管理监管专业、综合监管专业；经济类

监管专业包括公共航空运输监管专业、通用航空市场监管专业、统计价格监管专业、财务（票据）监

管专业。根据不同类别监管专业的需求，分别开发了三套不同深度和广度的课程体系。 

2.4.3 通用基础知识板块主要包括“政治素质模块、法治能力模块和管理能力模块”，20 门课程，

80 个课时，适用于所有监管专业的监察员。 

2.4.4 “运行安全类监管专业”的通用专业知识包括“航空安全、飞标、空管、机场、运输、安

保”等 6 个模块 43 门课程，138 课时， “非运行安全类监管专业” 的通用专业知识包括“飞标、空管、

机场、运输、安保、网安、通航”等模块 9 个模块 44 门课程，144 课时，“经济类监管专业” 的通用

专业知识包括“飞标、空管、机场、运输、安保、通航、价格统计、财务”等 9 个模块 27 门课程，96

课时。 
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2.4.5 为了使入门通识培训与入门业务培训更好地衔接，在通用专业知识板块会增加部分专业的法

规内容和工作要求，2022 年我们对机场专业进行“一站式”试点培训，机场专业的入门通识培训中的

专业基础知识共包括 29 门课程，140 课时，入门业务培训共包括 6 个模块，80 课时。 

2.5 中国民航监察员入门通识培训师资队伍建设 

2.5.1 民航监察员培训学院正着力打造一支集行业师资、校内师资和监察员培训学院自有师资为一

体的，高素质的监察员培训师资队伍,并建立师资队伍建设和管理机制，加强对校内外师资的使用、管

理以及培训能力提升等方面的规范化建设，建立了分层分类的监察员培训师资能力持续提升机制。 

2.5.2 为加强监察员培训“1+4+N”培训模式中各培训院校和培训机构的合作，形成优势互补，强

强联合的培训局面，中国民航局将利用各种科研课题和纵向及横向课题，提高师资队伍的教学、科研

和学术水平，以实体组织、虚拟教研室和项目组织等多种形式，提高师资队伍的整体教学和科研学术

能力。 

2.6 质量管控 

2.6.1 针对监察员培训，构建以民航执法系统的执法数据、监察员所在单位意见反馈、监察员本人

培训反馈“三位一体”的培训质量考核体系，按照培训质量评价工作要求对培训教学质量进行跟踪评

估，收集教师、学员和客户反馈。 

3. 结论 

3.1 要实现民航治理体系和治理能力现代化，离不开高素质的监察员队伍，中国民航监察员管理

制度建立已 20 余年，20 多年来，经过行业上下共同努力奋斗，中国民航取得了巨大的进步和飞速的发

展，这些成绩离不开监察员的努力工作和辛勤付出。因此，一套这个具有中国特色的监察员培训制度

体系和培训课程体系是我们为建设一支政治可靠、事业心强、能力突出的监察员队伍所做出的努力，

希望通过将这套培训体系与各国分享，来帮助更多国家建立强大的监察员队伍。 

— 完 — 


