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 الأربعون و  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 التنفيذيةاللجنة 

 المسائل الأخرى الرفيعة المستوى المتعلقة بالسياسة العامة والمعروضة على نظر اللجنة التنفيذية :28البند رقم 

  2اتفاقية شيكاغولأحكام في الايكاو عضاء الدول الأمجموعة من  مخالفةعن 1تقرير
  (الاتحاد الروسي)مقدمة من 

  التنفيذي الموجز
لى احترام الدول المتعاقدة لاتفاقية الطيران المدني الدولي )المشاااااااااف ملييا  يما  لي  اساااااااا  عنظام الطيران المدني الدولي  قومي

د باجة الاتفاقية، حيث  عليه اميا بتلك القواعد. وهذا ما تؤكدالدولي التي اتفقت علييا والتز "اتفاقية شااااااااايواعو"( لقواعد القانون 
 ومنظ ".على نحو آمن طيران المدني الدولي التطوف "ضمن للت عينةمتذكر الدول  أنيا اتفقت على مبادئ وترتيبات 

 اعو، مما عطل الطيران المدني الدولي، وعرضانتيك عدد من الدول الأعضااااااااي  ي اديواو عدة مواد من اتفاقية شااااااايووقد 
لنظام الطيران الدولي الزاوية المتعمدة، وقوض الثقة المتبادلة التي تشول حجر  تلك الدول للخطر من خلال مجرايات تهسلام
 عاما من وجوده. 78على مدى أكثر من   الغاديواو بنجاح  شيدتهالذي 

البلدان المذكوفة آنفا، بتصر يا المتعمد انتياكا للاتفاقية، تقوض أسسيا وتصنف تدابير الاستجا ة اللازمة من قبليا على إن و 
لاساااااتمرافية تر ض قبول وجود أي صااااالة ساااااببية بينيا. وتشاااااول هذه الأعمال تيد دا مباشااااارا   ي حينللاتفاقية مخالفات أنيا 

 .الايواوي  ي نظام الاتفاقية  ي جميع الدول الأعضا

لأحواام اتفااقياة لمجلس اديوااو للرد على المخاالفاات التي ترتابياا الادول  متااحاة من الاتفااقياة على آلياات 54وتنص الماادة 
 شيواعو.
 :ما  لي : الجمعية العمومية مدعوة ملىالإجراء
 9و 4المواد مخالفات ي( من اتفاقية شيواعو، عن ) 54، و قا للمادة  إبلاغ الدول المتعاقدةمجلس اديواو تاليف  (أ

 من اتفاقية شيواعو التي افتابتيا الدول المذكوفة أعلاه، على النحو المبين  ي هذه الوثيقة؛  82و 44و 22و

حث الدول المذكوفة أعلاه على الوقف الفوفي لجميع المخالفات التي افتابتيا لاتفاقية شيواعو وملاحقيا ومعالجتيا  (ب
 مل على وجه السرعة؛ الاا

                                                           
 الاتحاد الروسي هذه الوفقة  اللغة الروسيةقدم  1
 جميوفية الدومينيوانو  جزف  افو والبحر ادقليمي(و  الدنمافك ) ما  ي ذلك جرينلاندو  تشيوياو  وكرواتيا قبرصو  كنداو  بلغافياو  بلجيواو  النمساو لبانيا أ 2
 هولندا ) ما  ي ذلك أفوباو  موناكوو  الموسيكو  مالطاو  لوكسمبوفغو  ليتوانياو  لاتفياو  إيطالياو  أ رلنداو  أيسلنداو  المجرو  اليونانو  ألمانياو   رنساو   نلنداو  إستونياو 
 سلو ينياو  سانت مافتنو  فومانياو  جميوفية مولدو او  البرتغالو  بولنداو  النرويجو سود والجبل الأ مقدونيا الشماليةو  جزيرة سينت  وستاتيوس(و  سا او  بونيرو 
 .يةالولايات المتحدة الأمريوو  ى وأ رلندا الشماليةالمملاة المتحدة لبريطانيا العظمو  سويسراو  السويدو  إسبانياو 
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الاتفاقية على الدخول بدون تأخير  ي مفاوضااااااااااااااات مع الدول الأخرى التي خالفت حث الدول المذكوفة أعلاه التي  (ج
لنظام الاتفاقية  ي جميع  ةعير المشااارو  الاساااتعادة ساااياساااية، من أجل بدوا ع رضااات علييا قيودا أحادية الطر  

 الدول الأعضاي  ي الايواو؛ 
يواو  أن أي محاولات عمومية للإجمعية الالتحث الدول المذكوفة التي انتيوت الاتفاقية على أن تحيط علما ببيان  (د

لاسااتخدام اديواو ومجلساايا كأداة للضااغط السااياسااي على البلدان الأخرى عير مقبولة، وأن تمتنع عن أي محاولات 
 أخرى لتسييس أنشطة اديواو.

الأهدا  
 :الاستراتيجية

  .الأهدا  الاستراتيجيةجميع ترتبط وفقة العمل هذه  

الآثاف 
 المالية:

 .يواوترتب على وفقة العمل هذه أي آثاف مالية مباشرة على أي دولة عضو  ي ادتلا 

 اتفاقية الطيران المدني الدولي. - Doc 7300/9الوثيقة  المراجع:

 المقدمة -1

،  رضت الدول الأعضاي  ي اديواو المذكوفة أعلاه وأقاليميا الواقعة وفاي البحاف تدابير 25/2/2022منذ  1-1
  ي مجاليا الجوي الو ني. لمشغلين الروسالمدنية التا عة لطائرات الأحادية الطر  على الرحلات الجوية التي تنفذها تقييدية 

هيئة  14/3/2022 ي وتلتيا ، 3(BCAA، أخطرت هيئة الطيران المدني  ي برمودا )12/3/2022 ي و  1-2
شركات الطيران الروسية بتعليق شيادات صلاحية الطيران لجميع الطائرات التي تشغليا والتي ت   ،(IAAالطيران الأ رلندية )

هيئة  ادشافة ملى أنه ل  ترسل أي من هيئة الطيران المدني  ي برمودا أو وتجدف. تينتسجيليا  ي السجلات الو نية لتلك الدول
 اس  دولتييما، كما أنيما ل  تتخذا أي خطوات للدخول  ي عملية تفاوض مع السلطات  أي مشعاف مسبقالطيران الأ رلندية 

 الروسية  شأن هذه المسألة. 

تجافية لشركات التأجير ، وهي الييئة الAircraft Leasing Ireland (ALI)، أعلنت شركة 28/3/2022 ي و  1-3
ات اديجاف إنياي اتفاق  تلزمياوالتي لاتحاد الأوفوبي التي  رضيا ا التقييديةيا قد امتثلوا تماما للتدابير أعضائ، أن جميع الأ رلندية

إ رباص وعيرهما  ر  واحد، ف ضت شركتا بوينغ و مع شركات الطيران الروسية. و ي م اف القيود المفروضة من  االخاصة بي
ن الو اي  عقوده  الحالية لتوفيد قطع الغياف،  ي حين ف ضت شركات صيانة المعتمد تجييزات الطيران من مصنعي موونات 

 وإصلاح الطائرات  ي أوفوبا وأمريوا الشمالية الو اي  اتفاقاتيا المتعلقة  الصيانة الدوفية لطائرات شركات الطيران الروسية.

 التقييم القانوني لمخالفات اتفاقية شيكاغو -2

"، 2030"تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام   عنوان 70/1المتحدة من قراف الجمعية العامة للأم   2-1
ساان وتطبيااق أي تاادابير اقتصااادية أو ماليااة أو تجافياة أحاد اة ، يحث الدول  قوة على "الامتناع عن 25/9/2015الصادف  ي 

ل التنمياة الاقتصادية والاجتماعية الااملة، ولا سيما  ي البلدان الجاناب تتناا ى ماع القاانون الادولي وميثااق الأما  المتحادة وتعرقا
(. وبادضا ة ملى ذلك، تحث الجمعية العامة،  ي قرافها السنوي  شأن حقوق ادنسان والتدابير القسرية 30" )الفقرة النامية. 
أو تنفيذ أي تدابير انفرادية لا تتفق اذ اتخ(، جميع الدول على الاف عن 76/161)القراف  16/12/2021، المعتمد  ي الانفرادية

                                                           
 .تا ع للمملاة المتحدة ي  ما وفاي البحافلقم3
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مع القانون الدولي والقانون ادنساني الدولي وميثاق الأم  المتحدة والقواعد والمبادئ التي تحو  العلاقات السلمية بين الدول،  ولا 
للحقوق المنصوص  عمال التاميعرقل ادهو ما و يا من آثاف تتجاوز الحدود ادقليمية، لسيما التدابير ذات الطا ع القسري،  ول ما 

علييا  ي ادعلان العالمي لحقوق ادنسان وعيره من الصووك الدولية لحقوق ادنسان، ولا سيما حق الأ راد والشعوب  ي التنمية 
 (.1)الفقرة 

)ب( يشول انتياكا مباشرا للفقرة واحد لمجاليا الجوي لأسباب تمييزية تتعلق  الجنسية جانب من معلاق الدول من  2-2
تحتفظ كل دولة متعاقدة أيضاً  الحق،  ي ظرو  استثنائية أو أثناي "، التي تنص على ما  لي: من اتفاقية شيواعو 9من المادة 

الحالات الطافئة أو لصالح السلامة العامة،  ي أن تقي ِّد أو تحظر مؤقتاً وبأثر  وفي الطيران  وق مقليميا  أكمله أو  وق جزي 
 .على  ائرات جميع الدول الأخرى" بدون تمييز بسبب الجنسيةذا التقييد أو الحظر منه،  شرط أن يطبق ه

من اتفاقية شيواعو ول   تخذ  4 أحوام المادة ادشافة ملى أن الاتحاد الروسي لطالما التزم التزاماً فاسخاً  وتجدف 2-3
مع أهدا  هذه الاتفاقية". ويضا  ملى ذلك أن المجال الجوي الذي   تنا ىقط أي مجراي لاستخدام الطيران المدني "لأي عرض 

 بع.مليون كيلومتر مر  26 مساحة يمتد علىالاتحاد الروسي  يسيطر عليه

يواو ادالمذكوفة أعلاه التي تفرضيا مجموعة من الدول الأعضاي  ي  الأحادية الجانبمما لا شك  يه أن القيود  2-4
وجد ر  الذكر أن  من اتفاقية شيواعو. 4وتتعافض  شول مباشر مع المادة على الاتحاد الروسي تستخدم كأداة للضغط السياسي 

ما  لي:  25/3/2022 ي تصريحه العلني  ي  الأوفوبية، هنريك هولولي، قال حر ياً  المفوضية ي  والنقل نقلتلللعام المد ر ا
 ...". أتجرّأ وأقول إنّنا كنا ندمّر الطيران المدني الروسي؛ إنها الفكرة الأساسية للعقوبات"

التنفيذ ين  ادشافة ملى أن ادجرايات والتصريحات الرسمية العلنية من هذا القبيل بلسان كباف المسؤولينوتجدف  2-5
 بشول  الغو قية شيواعو، تعرض للخطر  ي الاتحاد الأوفوبي أثناي أداي واجباتي  الرسمية، والتي تقوض المبادئ الأساسية لاتفا

  ."عصبة الأم " ألا وهي تجبرها أيضا على تاراف مصير منظمة دولية أخرى و جدوى استمراف اديواو كمنظمة دولية عالمية، 

من   أن تُنييالتي أفعمت المؤجرين  4الأوفوبي )الدول الأعضاي  ي الاتحاد الأوفوبي(من قرافات الاتحاد  2-6
مسبق ومن عير محاولة  خطافمورف من اتفاقية شيواعو، بدون م 83اتفاقات التأجير المبرمة  موجب أحوام المادة  ر  واحد 

تأجير المتعلقة  ادنياي الانفرادي )معادة ودائع الضمان،  الدخول  ي مفاوضات، وبدون و اي المؤجرين  التزاماتي   موجب اتفاقات ال
من اتفاقية شيواعو، التي تنص، من بين أموف أخرى، على  44تتعافض  شول مباشر مع المادة د ع الغرامات، وما ملى ذلك(، 

يواو هي "العمل على تطوير مبادئ وتقنيات الملاحة الجوية الدولية وعلى تعزيز تخطيط وتطوير د إن  أهدا  ومقاصد ا"ما  لي: 
ضمان الاحترام الاامل لحقوق الدول المتعاقدة وإتاحة  رصة عادلة لال دولة متعاقدة .... من أجل ما  لى: الدولي الجوي النقل 

  ".لاستثماف مؤسسات للنقل الجوي الدولي

تا عة لشركة الطيران الروسية 124أنطونو  ضيحية على ما تقدم هو احتجاز  ائرة من  راز ومن الأمثلة التو  2-7
مجموعة وهي  ، ي مطاف توفونتو الاندي والتي كانت تسل  ملى كندا شحنة من البضائع الطبية 27/2/2022 ولغا دنيبر  ي 

ية. وكان سبب احتجاز الطائرة هو معلاق المجال  لبتيا الحوومة الاندكانت قد التي  كوفونا يروس الاشف عن من اختبافات 
. وظلت الطائرة الروسية "فهن الاحتجاز" حتى  ومنا هذا 27/2/20225الجوي الو ني الاندي أمام الطائرات الروسية اعتبافا من 

 ق كل دولة توا" من اتفاقية شيواعو، التي تنص على ما  لي: 22 ي مطاف توفونتو. وهذا مثال واضح على انتياك المادة 
متعاقدة على أن تتخذ، عن  ريق مصداف أنظمة خاصة أو  أي وسيلة أخرى، كل التدابير العملية لتسييل ملاحة الطائرات بين 

                                                           
 25/2/2015( بتافيخ CFSPوقراف المجلس ) 25/2/2022بتافيخ  2022/328لائحة المجلس الأوفوبي )الاتحاد الأوفوبي(  4
       27/2/2022 دقيقة  ي 50 ي الساعة الخامسة و معلان نوتام صادف عن كندا 5

 (271550 CYHQYNYX (F0400/22 NOTAMN Q) CZXX/QOECH/IV/NBO/E/000/999/5205N12506W999) 
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أقالي  الدول المتعاقدة وتسريعيا، وتجنب أي تأخير لا داعي له للطائرات والطواق  والركاب والبضائع، خصوصا  يما  تعلق بتطبيق 
  .الحجر الصحي والجمافك واجرايات التصريح"قوانين اليجرة و 

 "التسييلات" – التاسعمن الملحق  1-2وعلاوة على ذلك،  إن هذه ادجرايات تتعافض مع القاعدة القياسية  2-8
عير اتخاذ التدابير المناسبة "... لمنع التأخير  ، من بين أحوام أخرى، الدول الأعضاي  ي اديواو تُلزممن اتفاقية شيواعو، التي 

 المعقول".

حالات التأخير العد دة  ي الرحلات الجوية وإلغائيا وحتى احتجازها عير القانوني والتي حدثت  ي  تتعافضو  2-9
، وهو الحق  ي حرية التنقل المنصوص عليه  ي ادعلان العالمي لحقوق لأ رادل الأشير الأخيرة مع أحد الحقوق الأساسية

 .1948مة للأم  المتحدة  ي عام ادنسان، والذي اعتمدته الجمعية العا

 82دوا ع سياسية  نتيك أيضا المادة ب انفراديةومن الواضح تماما أن  رض الدول الأعضاي  ي اديواو قيودا  2-10
"توا ق الدول المتعاقدة على أن تلغي هذه الاتفاقية جميع الالتزامات وافتبا ات  من اتفاقية شيواعو، التي تنص على ما  لي:

د  أن لا تأخذ على عاتقيا مثل هذه الالتزاماتالتفاه  بين  والافتبا ات". يا التي تتعافض مع أحوام هذه الاتفاقية، وتتعي 

 الاستنتاجات الرئيسية -3

الانفرادية المذكوف أعلاه على أن "التدابير والتشريعات القسرية  76/161للأم  المتحدة قراف الجمعية العامة  ؤكد  3-1
والمبادئ التي تحو  العلاقات السلمية بين الدول"  معا يروميثاق الأم  المتحدة والادنساني لقانون الدولي قانون الدولي وامنا ية لل

الذي يساوفها مزاي الزيادة اليائلة التي تشيدها عن القلق  ت الجمعية العامة)الفقرة الرا عة من الد باجة(. ومن جية أخرى، أعرب
نطاق و الجيات المستيد ة و  أنواعياو الانفرادية، وذلك من حيث تواتر هذه التدابير قسرية التدابير ال الساحة الدولية على صعيد

 )الفقرة التاسعة عشرة من الد باجة(. تطبيقيا
استخدام الطيران المدني الدولي أداة للضغط السياسي على الدول "عير المرعوب  أصبحخلال السنوات الأخيرة، و  3-2

مماثلة على جميوفية بيلافوس بذفائع مفتعلة للغاية. ويسبب  تقييديةرضت تدابير عام واحد،  ُ مجرد  ييا" ممافسة معتادة. وقبل 
 ذلك ضرفا كبيرا للمنظمة ويقوض مصداقيتيا بين دوليا الأعضاي.

التي اتخذتيا  من ادجرايات يذا النوعل ل  يصدف حتى الآن أي تقيي  الايواوومن دواعي القلق البالغ أن مجلس  3-3
 المنظمة وهوملى مجلس الخصوص يذا ب لبا قد قدم الاتحاد الروسي كان ، 226لدوفة من ا 14. وخلال الجلسة دول معينة

سياسية على بلدان أخرى  طريقة تمييزية وعلى أساس  آنفا،  إن  رض قيود انفرادية بدوا ع كر نتظر حاليا النظر  يه. وكما ذُ 
آمن الطيران الدولي دنشاي نظام عالمي  تبذليا أسرةعضاي ويجعل الجيود التي يعطل نظام الاتفاقية  ي جميع الدول الأ الجنسية
مفيوم خطة اديواو العالمية للملاحة الجوية والملاحة لمجمل  لا معنى. و ي ظل هذه الظرو ، ل الجوي عديمة الجدوى للنقو عال 

انبعاثات ثاني أكسيد الاربون  خفضجل الرامية ملى الجوية السلسة، ولا جدوى من مواصلة مناقشة الأهدا  الطموحة الطويلة الأ
(2CO ) ي قطاع الطيران المدني الدولي. شول  عال  

عير المشرو ة لنظام الاتفاقية  الاستعادة تعين بدون أدنى شك على مجلس اديواو اتحاذ مجراي عاجل بيد   3-4
عاما  78 تحققت  وال المنظمة نفسيا وحماية منجازاتمن أجل ضمان استمرافية وذلك ، اديواو ي جميع الدول الأعضاي  ي 

 من التعاون الدولي  ي مجال الطيران المدني.

 –انتهــى  –


