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NOTA DE ESTUDIO 218122

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES
COMISION JURIDICA
Cuestion 43:  Otros asuntos que habra de considerar la Comisién Juridica

PROPUESTA DE UNA ENMIENDA AL CONVENIO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
PARA ABORDAR LA ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA Y/O
DISCAPACIDAD EN EL AMBITO AERONAUTICO

(Nota presentada por Argentina con el apoyo de 17 Estados miembros de la Comisidn Latinoamericana de
Aviacién Civil (CLAC): Aruba (Reino de los Paises Bajos), Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama4, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay)

RESUMEN

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) propiciar una enmienda al Convenio de Aviacion Civil Internacional, que consistiria en la
incorporacién de un nuevo articulo a dicho tratado y cuya numeracion podria ser la del
“articulo 15 bis” dentro del convenio, que tendria como objeto instar a los Estados miembros
de la OACI a promover esfuerzos para facilitar el acceso a aeronaves y a la infraestructura
aeroportuaria a las personas con movilidad reducida y/o discapacidad; y

b) otorgar un marco juridico basico sobre el cual se encuadren y desarrollen los distintos SARPS y
documentos de la OACI sobre dicha tematica.

Obijetivos Abordar la problematica del acceso a las aeronaves y al entorno aeroportuario a las
estratégicos: personas con movilidad reducida y/o discapacidad en el marco del transporte aéreo.
Repercusiones -

financieras:

Referencias: Anexo 9 — Facilitacion al Convenio de Aviacion Civil Internacional.

Doc 9984 — Manual sobre acceso al transporte aéreo de las personas con
discapacidad
Art. 49, j) del Convenio de aviacion civil internacional.

1 Version en espariol proporcionada por Argentina.
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1. INTRODUCCION
11 Entre los antecedentes relevantes al tema bajo estudio, se observa la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad, que entrara en vigor en 2008 y que actualmente cuenta
con la ratificacion por parte de méas de 160 paises.

1.2 Entre los aspectos més notables de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se nota que en su articulo 1° dispone que “El proposito de la presente Convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

13 Por otro lado, dicha Convencidn en su articulo 3° dispone los principios por las cuales se
rigen los derechos de persona con discapacidad, entre los que se encuentran la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas, y la accesibilidad, entre otros principios rectores.

1.4 En ese sentido, el articulo 9 de dicha Convencion determina sobre “Accesibilidad” que:
“l. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales...”.

15 En cuestiones especificas de aviacion, cabe destacar el Anexo 9 — “Facilitacion” al
Convenio de Aviacion Civil Internacional, en donde en su Capitulo 8, Seccion H, “Facilitacion del
transporte de las personas con discapacidades”, dispone como métodos recomendados que: “En sus
viajes, las personas con discapacidades deberian recibir asistencia especial para asegurar que se les
proporcionan los servicios de que dispone habitualmente el publico en general. La asistencia deberia
prestarse de tal manera que se respete la dignidad de la persona. Asimismo, en dicha seccion se determina
también como método recomendado que “Los Estados contratantes deberian cooperar a fin de adoptar las
medidas necesarias para facilitar el acceso de las personas con discapacidades a todos los servicios en la
totalidad de su viaje, desde el momento de la llegada al aeropuerto de salida hasta que abandonen el
aeropuerto de destino”.

1.6 Por otro lado, se establece en dicho Anexo, no ya como método recomendado sino como
norma, que “Los Estados contratantes tomaran las medidas necesarias para asegurar que las instalaciones
y servicios aeroportuarios se adapten a las necesidades de las personas con discapacidades” (v. punto 8.27
del precitado Anexo) y que “Los Estados contratantes tomaran las medidas necesarias para asegurar que
las personas con discapacidades dispongan de acceso equivalente a los servicios aéreos” (v. punto 8.34
del mentado Anexo).

1.7 Finalmente, cabe apuntar que la OACI ha emitido el Documento 9984 — “Manual sobre
Acceso al Transporte Aéreo de las Personas con Discapacidad”, en donde se determinan diversas normas
relativas a la accesibilidad y principios orientadores, entre los que se encuentran la atencion sin
interrupcién a las personas con discapacidad, la prohibicion de rechazar el transporte de personas con
motivo de la incapacidad y el rechazo de cobrar cargos especiales por la asistencia a las personas con
discapacidad.
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2. LOS DESAFIOS DE LA AVIACION PARA ABORDAR LA ACCESIBILIDAD
DE LAS PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDAD Y/O DISCAPACIDAD

2.1 Actualmente, se observa una tendencia al aumento de la cantidad de personas con
movilidad reducida y/o discapacidad en la utilizacion del transporte aéreo, en tanto la Organizacion
Mundial de la Salud ha determinado que aproximadamente 15% de la poblacion mundial sufre algin tipo
de discapacidad.

2.2 No obstante, se evidencian ciertas circunstancias que, en el contexto del siglo XXI y
encontrdndose en vigencia la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, no
deberian tener lugar, como lo es el rechazo de embarque de personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, invocandose razones de caracter genérico de “seguridad operacional” y dejandose en tierra tanto
a personas, sus objetos de asistencia personal y sus mascotas de compariia con fundamentos superfluos en
incumpliendo no solamente las pautas de la referida Convencion sino del propio Documento 9984 —
“Manual sobre Acceso al Transporte Aéreo de las Personas con Discapacidad”.

2.3 En tal sentido, se observa que, salvo raras excepciones, la infraestructura aeroportuaria a
nivel mundial no se encuentra en consonancia con las pautas de “disefio universal” previstas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y en donde muchas veces se
encuentran ausentes los denominados “ajustes razonables” en los medios de ingreso y egreso de las
aeronaves para asegurar el acceso universal a dicho medio de transporte.

24 Asimismo, existe una clara falta de entrenamiento especifico en las tripulaciones sobre la
tematica y puntualmente en quienes se encuentran a cargo de manipular los dispositivos de asistencia de
personas con discapacidad, lo que genera dafios y pérdidas de considerable valor para los usuarios.

25 En consecuencia, se estima necesario disefiar estrategias que reafirmen el compromiso
institucional de OACI para con las personas con discapacidad y/o movilidad reducida, con el objeto de
promover la accesibilidad universal en las aeronaves e instalaciones aeroportuarias a personas con
movilidad reducida y/o discapacidad, conforme los métodos y normas recomendados y las mejores
practicas propuestas por dicha Organizacion.

2.6 Por estas razones, se propone efectuar una enmienda al Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional en donde expresamente se establezca la intencién de los Estados parte de realizar sus
mejores esfuerzos para promover la accesibilidad universal en las aeronaves e instalaciones aeroportuarias
a personas con movilidad reducida y/o discapacidad.

3. PROPUESTA DE UNA ENMIENDA AL CONVENIO DE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL PARA ABORDAR LA ACCESIBILIDAD DE PERSONAS
CON MOVILIDAD REDUCIDA Y/O DISCAPACIDAD EN EL AMBITO
AERONAUTICO

3.1 Considerando lo abordado en los parrafos precedentes y teniendo en miras la necesidad
de que la organizacion para actuar en consonancia con lo que la comunidad internacional ha afirmado en
la Convencién de los Derechos sobre Personas con Discapacidad, se estima pertinente dejar plasmado
dicha postura en un articulo especial al Convenio de Aviacion Civil Internacional con una designacion
bis, como sucedid con las incorporaciones de los articulos 3 bis y 83 bis a dicho Convenio.

3.2 Asi, se propone la incorporacion de un “articulo 15 bis” al Convenio, que podria tener
una redaccion del siguiente estilo: “Accesibilidad de personas con movilidad reducida y/o discapacidad. -
Los Estados contratantes se comprometen a realizar sus mejores esfuerzos para adoptar medidas
tendientes a promover la accesibilidad universal en las aeronaves e instalaciones aeroportuarias a
personas con movilidad reducida y/o discapacidad, conforme los métodos y normas recomendados y las
mejores practicas propuestas por esta Organizacion, empleando los instrumentos, herramientas y
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dispositivos necesarios para que las aeronaves y las instalaciones aeroportuarias sean comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas, conforme las pautas de disefio universal, en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma que respete la autonomia y dignidad de las personas con
movilidad reducida y/o discapacidad.”.

3.3 Esta propuesta tiene las siguientes ventajas: 1) incorporaria expresamente al Convenio
como obligacion legal el compromiso de los Estados de adoptar medidas con relacion a la accesibilidad
de personas con movilidad reducida y/o discapacidad; 2) establece una obligacién de medios (“mejores
esfuerzos”) de adoptar medidas con sustento en el principio de buena fe del derecho internacional; 3) esta
obligacion servira de sustento para los SARPs y otros documentos emitidos por OACI; y 4) prevé la
instrumentacion de medidas para asegurar que “las aeronaves y las instalaciones aeroportuarias sean
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas, conforme las pautas de disefio universal,
en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma que respete la autonomia y dignidad de las
personas con movilidad reducida y/o discapacidad”, debiéndose notar que la citada redaccion se
encuentra en concordancia con los arts. 1, 2, 3y 9 de la Convencién de los Derechos sobre Personas con
Discapacidad.

34 Finalmente, se observa que este proyecto articulo pretende que los Estados partes arbitren
aquellas medidas necesarias para asegurar la accesibilidad universal en materia de aeronaves e
instalaciones aeroportuarias, lo que basicamente es una derivacién de la aplicacién de la Convencién de
los Derechos sobre Personas con Discapacidad, que entrara en vigor en 2008 y que actualmente ha sido
ratificada por méas de 160 paises, al ambito de la aviacion civil.

4. CONCLUSIONES

4.1 Por lo expuesto, se insta a la Asamblea para que en el marco de las potestades conferidas
por el art. 49, inc. J) del Convenio arbitre los medios necesarios para modificar el Convenio, incorporando
un nuevo articulo, que bien podria estar numerado como “articulo 15 bis” -siguiendo los antecedentes de
las incorporaciones de los arts. 3 bis y 83 bis del Convenio- en donde textualmente se determine el
compromiso de los Estados parte para adoptar medidas tendientes a promover la accesibilidad universal
en las aeronaves e instalaciones aeroportuarias a personas con movilidad reducida y/o discapacidad.

—FIN —



