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NOTA DE ESTUDIO 31/8/22

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 18: Proteccion del medioambiente - Plan de Compensacién y Reduccion de
Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA)

PERSPECTIVAS SOBRE EL EXAMEN DEL CORSIA CORRESPONDIENTES A 2022

(Nota presentada por Chequia en nombre de la Unién Europea’ y sus Estados miembros, los demas
Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil2, y EUROCONTROL)

RESUMEN

La implementacién del Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion Internacional
(CORSIA) que se ha llevado a cabo hasta la fecha pone de manifiesto el compromiso colectivo de poner
en préctica el acuerdo alcanzado por la Asamblea en 2016 de estabilizar las emisiones de la aviacion a
partir de 2020. El actual examen del CORSIA deberia abarcar, en particular, las mejoras que podrian
introducirse al plan para favorecer los fines del Acuerdo de Paris, firmado en el contexto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Es necesario que
en el curso de los exdmenes periddicos se avance hacia el logro de las metas medioambientales a las que
se aspiran. Para garantizar la implementacién progresiva del CORSIA, se precisa establecer los valores
de referencia del CORSIA con posterioridad a 2023 a un nivel en el que los requisitos de compensacion
para las emisiones a partir de 2024 sean mas elevados. Esto podria lograrse fijando un valor de referencia
gue garantice el mismo nivel de ambicién que el acordado inicialmente para las fases previstas a partir
de 2024. Es necesario que el CORSIA tenga la posibilidad de demostrar que funciona como estaba
previsto antes de considerar la posibilidad de hacer cambios fundamentales en exdmenes posteriores.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a aprobar las medidas que se indican a continuacion
(que también figuran en el parrafo 6):

a) tomar nota de que todos los elementos para la implementacién del CORSIA han sido adoptados y se
estan aplicando;

b) considerar mejoras en el disefio del plan que conduzcan a su mayor eficacia en el proximo ciclo
(2024-2026), lo cual favoreceria alin mas a los fines del Acuerdo de Paris, firmado en el contexto de
la CMNUCC, en particular con respecto a sus objetivos de temperatura. El calendario de la fase
obligatoria u otros principios fundamentales del CORSIA pueden considerarse en examenes
posteriores;

c) reafirmar un valor de referencia a partir de 2024 que garantice el mismo nivel de ambicion del
CORSIA que el acordado inicialmente en la Resolucion A40-19 de la Asamblea y en las normas y
métodos recomendados (SARPS) relativos al CORSIA; y
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d) encargar al Consejo que tome las medidas necesarias para garantizar que no se produzca una doble
contabilizacion de las reducciones de las emisiones entre el CORSIA y las contribuciones determinadas
a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico Proteccion del medio
estratégicos: ambiente

Repercusiones | Las actividades mencionadas en esta nota se llevaran a cabo con sujecion a la
financieras: disponibilidad de recursos en el presupuesto del Programa regular para 2023-2025 y/o
con contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Convenio sobre la Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago)

Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente

Resolucion A40-19 de la Asamblea — Declaracién consolidada de las politicas y
practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medioambiente — Plan
de compensacion y reduccién de carbono para la aviacion internacional (CORSIA)

1. INTRODUCCION

11 Ya se han adoptado los SARPS relativos al CORSIA, asi como todos los elementos para
su implementacidon. Esto demuestra el compromiso colectivo de poner en practica el acuerdo alcanzado por
la Asamblea en 2016 de estabilizar las emisiones de la aviacion a partir de 2020 (CNG2020). Se trata de un
paso inicial de crucial importancia que ha dado la aviacién con miras a alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris en el marco de la CMNUCC, en particular para limitar el aumento de la temperatura mundial muy
por debajo de 2 °C, y de proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C.

1.2 Al igual que muchos otros Estados del mundo, los Estados miembros de la Conferencia
Europea de Aviacion Civil (CEAC) estdn demostrando su compromiso con el plan y con una
implementacion sélida y legalmente vinculante en sus jurisdicciones. Los 44 Estados miembros de la CEAC
se ofrecieron a participar voluntariamente, desde el inicio, en la fase piloto voluntaria del CORSIA que
comenzo en 2021, y estan participando en forma activa y apoyandose mutuamente en la implementacion
del CORSIA. Asimismo, en la 40% Asamblea de la OACI en 2019, los Estados reiteraron su compromiso
con el CORSIA y también lo hicieron posteriormente mediante la presentacion de informes de emisiones.

13 Los Estados que presentan esta nota de estudio apoyan la implementacion del CORSIA
con la adopcidn de reglas y gobernanza sélidas, y la participacién mas amplia posible. Es fundamental que
todos los Estados y explotadores se comprometan a implementar el CORSIA de manera efectiva para lograr
el objetivo CNG2020. Es esencial contar con un alto nivel de participacion para garantizar un impacto
climatico positivo y, por ello, alentamos a los Estados a que se ofrezcan a participar voluntariamente lo
antes posible.

1.4 Para lograr la efectividad y credibilidad del CORSIA, seran de vital importancia las
unidades de emision admisibles en el CORSIA y el marco de sostenibilidad para los SAF. Con el mismo
fin, el CORSIA debera tomar en consideracion las novedades vinculadas a la CMNUCC y al Acuerdo de
Paris, incluido el acuerdo relativo a un marco de transparencia mejorado, adoptado en la COP26, para evitar
la doble contabilizacion de las reducciones de las emisiones.

15 La Asamblea deberia encargar al Consejo que tome las medidas necesarias para garantizar
que no se produzca una doble contabilizacion de las reducciones de las emisiones, conforme al marco de
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transparencia mejorado y al Articulo 6 de las normas de aplicacion acordadas en la COP262 en el marco de
las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris y para la mitigacion
implicita en todas las unidades de emision admisibles en el CORSIA, ni tampoco cuando se contabilizan
las reducciones obtenidas mediante el uso de los combustibles admisibles en el CORSIA.

1.6 En su 40° periodo de sesiones, la Asamblea de la OACI alent6 decididamente a todos los
Estados a participar en forma voluntaria en la fase piloto y en la primera fase del CORSIA. A julio de 2022,
115 Estados habian notificado su decision de participar voluntariamente a partir del 1 de enero de 2023. El
hecho de que méas del 97% del total de las emisiones de CO; de la aviacidn civil internacional se haya
notificado a través del Registro Central de CORSIA para los afios 2019 y 2020 es una prueba de la
determinacion tanto de los Estados como de los explotadores aéreos de garantizar el éxito en la
implementacion del CORSIA.

2. EXAMEN PERIODICO DEL CORSIA

2.1 En la Resolucidn relativa al CORSIA (A40-19, parrafo 9 g)) se estipula que “a partir de
2022, el Consejo llevara a cabo cada tres afios un examen de la implementacion del CORSIA y de su
incidencia en el crecimiento de la aviacion internacional, que servira de base al Consejo para considerar si
es necesario introducir ajustes en la siguiente fase o ciclo de cumplimiento y, si corresponde, recomendar
dichos ajustes a la Asamblea para su decision”. También se especifica lo que dicho examen deberia
comprender (A40-19, parrafo 17). En particular, se refiere a las mejoras que podrian introducirse en el plan
para contribuir a los fines de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris.

2.2 En el Sexto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC) se sefialé que los acuerdos sectoriales (relativos al
transporte aéreo y maritimo) estan muy lejos de lo que se necesitaria para alcanzar el objetivo de
temperatura del Acuerdo de Paris™. Por consiguiente, es necesario lograr avances en la ambicion
medioambiental del plan cuando se realizan los exdmenes periédicos del CORSIA.

2.3 Los autores de esta nota de estudio acogen con satisfaccion las contribuciones aportadas
por el CAEP al examen periédico del CORSIA correspondiente a 2022, a saber: la evaluacion adicional de
los impactos que la pandemia del COVID-19 tuvo en el CORSIA y su valor de referencia; la evaluacion de
los costos de implementacién del CORSIA para los Estados y los explotadores aéreos; y el analisis del
impacto en los diferentes tipos de explotadores. Los autores de la presente nota toman nota de las
inquietudes manifestadas por algunos Estados con respecto al factor de crecimiento de los explotadores
aéreos individuales, que es pertinente para determinar las obligaciones de compensacion de cada explotador
individual a partir de 2030.

24 Teniendo en cuenta que es necesario que el CORSIA tenga la posibilidad de demostrar que
funciona como esté previsto antes de considerar la posibilidad de efectuar cualquier cambio fundamental,
este primer examen periddico deberia abarcar los elementos del CORSIA que estan activos y sobre los que
los Estados han adquirido experiencia practica hasta la fecha, a saber: la atribucion de las lineas aéreas, las
consideraciones sobre el alcance y la vigilancia, notificacion y verificacion (MRV). Los Estados han puesto
en practica estos aspectos, y los autores consideran que este primer examen del CORSIA deberia centrarse
en la forma de mejorar estos aspectos en la medida necesaria.

3 Mediante la aplicacion por parte del Estado anfitrién de los ajustes correspondientes al contabilizar su contribucion
determinada a nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris
4 https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FinalDraft_Chapter14.pdf Capitulo 14, pag. 4
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25 Para el primer examen, debe destacarse el hecho de que la clausula de examen periddico
es también un método para garantizar que durante todo su funcionamiento el CORSIA siga siendo adecuado
para su finalidad y esté en consonancia con las politicas climaticas mundiales, incluida los mejores
conocimientos cientificos disponibles en materia de cambio climéatico. También representa el mecanismo
por el que el nivel de ambicion del CORSIA puede mantenerse al dia con la evolucion de las politicas
climéaticas mundiales.

2.6 El Consejo lleva a cabo los examenes periodicos del CORSIA cada tres afios, con las
contribuciones técnicas del CAEP. Es necesario realizar una evaluacion periddica y sistemética del
CORSIA en el futuro, en forma de actualizaciones sobre la contribucién de las compensaciones del
CORSIA a los objetivos de temperatura del Acuerdo de Paris en el marco de la CMNUCC. En examenes
posteriores se podrian incluir otras consideraciones fundamentales.

3. APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN EL CORSIA EN
RESPUESTA A LA PANDEMIA DE COVID-19

3.1 En la Resolucion relativa al CORSIA (A40-19, parrafo 16) se recuerda la decision adoptada
por la Asamblea en su 39° periodo de sesiones sobre la necesidad de proporcionar salvaguardias en el
CORSIA a fin de garantizar el desarrollo sostenible de la aviacién internacional y evitar una carga
econdmica inadecuada para la aviacion internacional.

3.2 La pandemia de COVID 19 y las correspondientes restricciones de viaje provocaron una
disminucidn inesperada de las emisiones de CO; del sector. Esta disminucion, junto con la decision que
tomd el Consejo de la OACI en su 220° periodo de sesiones de aplicar las salvaguardias del CORSIA y
ajustar el valor de referencia del CORSIA para que se componga Unicamente de las emisiones de 2019
durante la fase piloto (2021-2023), conduce casi con toda certeza a una compensacién equivalente a cero
durante la fase piloto.

4. VALORES DE REFERENCIA DEL CORSIA A PARTIR DE 2024

4.1 Es necesario que en el curso de los examenes periddicos del CORSIA se avance, en la
medida de lo posible, hacia el logro de las metas medioambientales a las que se aspiran. Esto seria coherente
con los compromisos juridicamente vinculantes que los Estados contratantes de la OACI han asumido en
el marco del Acuerdo de Paris.

4.2 Los autores de la presente nota de estudio desean recordar la decisién adoptada en el 39°
periodo de sesiones de la Asamblea sobre una implementacion progresiva del CORSIA para tener en
cuenta las circunstancias especiales de los Estados, en particular de los Estados en desarrollo.

4.3 Aunque persiste cierta incertidumbre con respecto a la celeridad con que se recuperara
totalmente la aviacion internacional hasta alcanzar los niveles de trafico y emisiones anteriores a la
pandemia, es necesario que el valor de referencia del CORSIA posterior a 2023 se establezca a un nivel en
el que se eleven los requisitos de compensacion para las emisiones a partir de 2024. Por consiguiente, la
412 Asamblea deberia reafirmar un valor de referencia a partir de 2024 al mismo nivel de ambicion del
CORSIA que el acordado originalmente en la Resolucién A40-19 de la Asamblea y en los SARPS relativos
al CORSIA.
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5. ACT-CORSIA

51 Los Estados miembros de la CEAC han participado en la asociacién de colaboracion del
Programa de Asistencia, Creacion de Capacidad e Instruccion para el CORSIA (ACT-CORSIA) y en los
proyectos financiados por la Union Europea (UE), proporcionado asistencia en forma de capacitacion de
expertos y apoyo del seguimiento necesario a los Estados receptores, incluso en Africa, América Latina y
el Caribe, Asia meridional y en los Estados miembros de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN). Esto abarca la capacidad de implementar el CORSIA y el fomento del resto del conjunto de
medidas, incluida la preparacion o actualizacién de los planes de accion estatales.

5.2 Los autores de esta nota de estudio felicitan a la Secretaria por el éxito y la eficacia del
programa ACT-CORSIA, y recomiendan su continuacién, centrandose en la mitigacion de las emisiones
de CO- (por ejemplo, mediante el uso de SAF) y la compensacidn de emisiones. También es necesario que
los Estados sigan apoyando la iniciativa ACT-CORSIA.

6. DECISION DE LA ASAMBLEA
6.1 Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de que todos los elementos para la implementacion del CORSIA han sido
adoptados y se estan aplicando;

b) considerar mejoras en el disefio del plan que conduzcan a su mayor eficacia en el
préximo ciclo (2024-2026), lo cual favoreceria ain mas a los fines del Acuerdo de
Paris, firmado en el contexto de la CMNUCC, en particular con respecto a sus objetivos
de temperatura. El calendario de la fase obligatoria u otros principios fundamentales
del CORSIA pueden considerarse en examenes posteriores;

c) reafirmar un valor de referencia a partir de 2024 que garantice el mismo nivel de
ambicion del CORSIA que el acordado inicialmente en la Resolucion A40-19 de la
Asamblea y en las normas y métodos recomendados (SARPS) relativos al CORSIA; y

d) encargar al Consejo que tome las medidas necesarias para garantizar que no se produzca
una doble contabilizacion de las reducciones de las emisiones entre el CORSIA y las
contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris.
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