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 الحادية والأربعون الدورة  —  العمومية الجمعية

 قانونية اللجنة ال

 المسائل الأخرى المعروضة على نظر اللجنة القانونية  :  من جدول الأعمال 43البند  

التعديل المقترح إدخاله على اتفاقية الطيران المدني الدولي لمعالجة  
 البيئية المُتعل ِّقة بالطيرانقضايا ال

دولة عضوا في لجنة الطيران المدني لأمريكا   15بدعم من  الأرجنتين )مُقدَّمة من
، إكوادور، أوروغواي، باراغواي، بليز، بنما، )مملكة هولندا( أروبا :(LACAC)اللاتينية 

  جامايكا، الجمهورية الدومينيكية، السلفادور، بوليفيا )دولة بوليفيا متعددة القوميات(، 
 (غواتيمالا، كوبا، كولومبيا، نيكاراغوا، هندوراس

 تنفيذي ال الموجز 

 : أنة إلى  الجمعية العمومية مدعوَّ  الإجراء: 
"  مكررعشرة    رابعةال "المادة    باسم، يتألف من إدراج مادة جديدة  اتفاقية الطيران المدني الدولي على تعديل  إدخال  تؤيد   (أ

لتخفيف من الآثار البيئية من أجل اقدر من الجهود بذل أقصى على الإيكاو حث الدول الأعضاء في تفي الاتفاقية، 
 ؛للطيران

 ر المناخ؛ بمعالجة القضايا البيئية وتغي  التزام الإيكاو القوي على لمجتمع الدولي لبرهن ت (ب
والوثائق القواعد والتوصيات الدولية  على إطار قانوني أساسي تقوم من خلاله الإيكاو بتأطير وتطوير مختلف  توافق   (ج

 . الشأن الصادرة عن الإيكاو في هذا 

ر يأثتلالجهود العالمية الرامية إلى الحد من امع  ضافر  تمن أجل التعزيز سياسات الإيكاو الاستراتيجية   الأهداف الاستراتيجية: 
 .لنقلوسائل االبيئي ل

  الآثار المالية: 

 )خطة كورسيا( خطة التعويض عن الكربون وخفضه في مجال الطيران الدولي مراجع:ال
 اتفاقية الطيران المدني الدولي من  والأربعينالتاسعة مادة فقرة الفرعية )ي( من الال

 
 . ة الإسبانيةباللغالنسخة  الأرجنتين قدَّمت 1
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مة  -1  المُقدَّ

اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون ) تتضمَّن   1-1 القانونية الهامة لورقة العمل هذه  ( وبروتوكول  1985السوابق 
(، واتفاق  1997وبروتوكول كيوتو )(،  1992ر المناخ )ي  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغو   (،1987لحق بها )مونتريال المُ 

 (. 2016باريس )
صحة البشر والبيئة  بالضار  المحتمل  ر  يأثت(، بال1985بموجب اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون )ثمة تسليم،   1-2

ة اتخاذ التدابير التشريعية أو الإداريب،  أخرى   جملة أمورضمن  تعهدت الدول الأطراف،  فقد  من خلال تعديل طبقة الأوزون، ولذلك  
المناسبة، والتعاون من أجل تنسيق السياسات المناسبة لمراقبة أو تحديد أو خفض أو منع الأنشطة البشرية، التي تقع في نطاق  
ولايتها، أو تحت سيطرتها، إذا ما اتضح أن لهذه الأنشطة، أو من المرجح أن تكون لها، آثار ضارة ناجمة عن حدوث تعديل أو 

 من الاتفاقية(.  2)المادة   لأوزون رجحان حدوث تعديل في طبقة ا 
(، اتفقت الدول  1985لحق باتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون )( المُ 1987بروتوكول مونتريال ) قتضى  وبم 1-3

طبقة الأوزون، بما في ذلك  تأثيرا ضارا بالة للحد من تسويق واستخدام المواد التي يمكن أن تؤثر  الأطراف على اعتماد تدابير فعَّ 
يرجى الاطلاع )للاطلاع على مزيد من التفاصيل،    اتوالهالونات وغيرها من مركبات الهالوكربونالكلوروفلوروكربونات  مركبات  

 بروتوكول(.بال (ألف )مرفق على ال

جملة  ضمن  عة،  (، تعهدت الدول الموق  1992)ر المناخ  ي  بشأن تغمتحدة الإطارية  اتفاقية الأمم القتضى  بمو  1-4
التي تكبح أو   في ذلك نقل التكنولوجيات والممارسات والعمليات، بما  ونشرتطوير وتطبيق  على    ، بتعزيز التعاون أخرى   التزامات

لقطاعات ذات  ا  يحكمها بروتوكول مونتريال في جميعتخفض أو تمنع الانبعاثات البشرية المصدر من غازات الدفيئة التي لا  
 من الاتفاقية(  4)المادة  الصلة، بما في ذلك قطاعات الطاقة والنقل والصناعة والزراعة والحراجة وإدارة النفايات

الموقعة  فقد  وبالمثل،   1-5 الدول  )  علىتعهدت  كيوتو  بالحد    ،أخرى   التزاماتجملة  (، ضمن  1997بروتوكول 
، لا سيما ثاني أكسيد الكربون، البروتوكولب  (ألف)المدرجة في المرفق  المسببة لانبعاثات غازات الدفيئة  المواد  تدريجيا من استخدام  

 وزيادة استخدام أشكال الطاقة الجديدة والمتجددة. ،به( (باء)من البروتوكول والمرفق  3)المادة  لبيئةالملوث بشدة لره ي أثتبسبب 
وكانت أغراضه هي الحد بدرجة كبيرة من    ، 2016وفي وقت لاحق، تم التوقيع على اتفاق باريس في عام   1-6

  د بالتالي من ارتفاع درجة الحرارة العالمية في هذا القرن إلى درجتين مئويتين مع السعي إلى الحالحد  و   ، انبعاثات غازات الدفيئة
درجة مئوية فقط، واستعراض الالتزامات المتعلقة بانبعاثات غازات الدفيئة كل خمس    1.5ليصبح  من هذا الارتفاع    بدرجة أعلى

 رف مع آثار تغي  التكي  على الصمود و   تهاقدر تعزيز  و   ر المناختغي  آثار  سنوات، وتقديم التمويل للبلدان النامية من أجل التخفيف من  
 المناخ.

وخلاصة القول إن جهودا عالمية مختلفة قد أسفرت عن الاتفاقيات والاتفاقات المذكورة أعلاه من أجل إبطاء  1-7
مستوى غير تسب ِّب في وجود  حاليا، والمُ البيئية  لنظم  المُدم ِّر لر المناخ والحد من الارتفاع التدريجي في درجة حرارة العالم  وتيرة تغي  

الإيكاو البيئة وإلى أن تعتمد  بإلى اتخاذ خطوات للتعويض عن آثاره الضارة    الماسةهنا تبرز الحاجة    مقبول من التلوث، ومن
 .عة بشأن القضايا البيئيةوقَّ سياسات لدعم الاتفاقيات والاتفاقات المُ 

 البيئية   الإيكاو  برامج -2

التي 2-1 الإيكاو  على جهود  الضوء  تسليط  المناسب  البيئية، من  بالقضايا  يتعلق  باعتماد استُهلَّت    فيما  رسميا 
القواعد والتوصيات (، التي أعقبتها موافقة المجلس على 1944)شيكاغو،   لاتفاقية الطيران المدني الدوليلحق السادس عشر  الم
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)شيكاغو،    اتفاقية الطيران المدني الدولي من    37، عملا بالمادة  2/4/1971الطائرات في  المنبعثة من  ضوضاء  ال بشأن  الدولية  
1944 .) 

مسألة  (،  1944)شيكاغو،    لاتفاقية الطيران المدني الدوليعشر    السادس  لحق الممن  ل  الأوَّ د  جلَّ ويغطي المُ  2-2
 ، انبعاثات محركات الطائرات. 1981في عام مد تُ اع، الذي لحق ذاتهد الثاني من المجلَّ ضوضاء الطائرات، في حين يتناول المُ 

مهمة دراسة المشاكل البيئية المتصلة بالملاحة    1983ضت في عام  فوَّ   الإيكاو قدبالذكر أن  ومن الجدير   2-3
لت بإدماج ، التي كانت اللجنة (CAEP)في مجال الطيران  بيئة الطيرانالالجوية إلى لجنة حماية  اللجنة المعنية الواحدة التي تشكَّ

نشئت ، التي أُ (CAEE)  انبعاثات محركات الطائرات، واللجنة المعنية ب1969نشئت في عام  ، التي أُ (CAN)  بضوضاء الطائرات
 ، في لجنة واحدة لتركيز الأنشطة المتصلة بدراسة القضايا البيئية في مجال الطيران.1977في عام 

يتعلَّقان حدد هدفان رئيسيان  ت،  العمومية للإيكاوجمعية  لل  37الدورة  وخلال  ،  2010وعلاوة على ذلك، في عام   2-4
 ر المناخ والطيران:تغي  ب

  % 80  بنسبةإجمالي  خفض  إحراز    ، وبالتالي2050سنويا حتى عام    %2حسين كفاءة الكربون بنسبة  ت (أ
 بأكملها؛   2050-2010لفترة على مدى ا

اعتبارا من عام   (ب للكربون  نمو محايد  الدورة  . ودُ 2020تحقيق  تلك  الدول الأعضاء في  للجمعية عيت 
كما    .(APER)في مجال الطيران  خفض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون ل إلى تقديم خطط عملها  مومية الع

 السوق.آليات على وضع مخطط عالمي للتدابير القائمة على في هذا الصدد،   ،ت هذه الدولوافق
على قاء  ب، تم الإ 2013في عام    تد  قِّ التي عُ   العمومية للإيكاوجمعية  لل  38الدورة   أثناء  وفي وقت لاحق، في 2-5

ل كنبعاثات  لااخفض    خطط عملرح تحديث  واقتُ   ،انبعاثات الكربون عالجة الشأن المُتعل ِّق بم  التزام الدول الأعضاء بالعمل على
 ثلاث سنوات. 

فيما  ، تم التوصل إلى اتفاق تاريخي  2016ت في عام  د  قِّ التي عُ   العمومية للإيكاوجمعية  لل  39وفي الدورة   2-6
  كورسيا( )خطة   لتعويض عن الكربون وخفضه في مجال الطيران الدوليلبين الدول الأعضاء عندما وافقت على الخطة الجديدة  

(، فيما يتعلق بانبعاثات ثاني أكسيد 1944)شيكاغو،    المدني الدوليلاتفاقية الطيران  لحق السادس عشر  د الثالث من المجلَّ والمُ 
 الكربون.

في   2-7 الموافقة  ذلك، تمت  على  العلى    2018/ 27/6وعلاوة  الكربون وخفضه في مجال  خطة  تعويض عن 
الدولي كورسيا(  الطيران  المُ   )خطة  الرابع  جلَّ بوصفها  المد  عشر  من  السادس  الطيران  لحق  الدولي لاتفاقية  )شيكاغو،    المدني 

1944) . 
د ق  عت  من المُ معالجة أزمة المناخ، فما يتعلَّق بفي  مشجع    أمر  القواعد والتوصيات الدولية  وفي حين أن وضع هذه   2-8

عن طريق إدخال    ، وذلكر المناخبمعالجة المشاكل البيئية وتغي  مجتمع الدولي  أمام ال  أنه يجب على الإيكاو أن تبدي التزاما قويا
دول الأطراف على بذل قصارى جهدها لمعالجة  عزم ال وبشكل صريح  من جديد  لتؤكد  ،  اتفاقية الطيران المدني الدوليتعديل على  

 .بشأن المسائل البيئيةالصادرة عن الإيكاو   القواعد والتوصيات الدوليةالقضايا البيئية وتنفيذ 
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  لمعالجة   الدولي   المدني   الطيران  اتفاقية   على   إدخاله   المقترح   التعديل  -3
 الطيران مجال   في البيئيةقضايا  ال

ق  البيئة من أجل العمل بما يتفق مع اتفامراعاة  التزاما قويا بالمنظمة  في ضوء ما تقدم وضرورة أن تلتزم   3-1
،  ةمكرر بأنها مادة  نعتها  و   ،دني الدولياتفاقية الطيران المفي مادة خاصة في  موقفها  ه يجب إدراج  (، يعتبر أن2016باريس )

 في الاتفاقية.إدراجهما  لدى مكرر الثالثة والثمانون والمادة   مكرر الثالثةبها المادة نُعتت التي ذاتها بالطريقة 
"حماية :  كما يليبحيث تُقرأ  في الاتفاقية وصياغتها    مكررة  عشر رابعة  ال  قترح إدراج المادةوبناء على ذلك، يُ  3-2

، بما في نشاط الطيرانالبيئي لر  يأث تالتخفيف من  الترمي إلى    تتعهد الدول المتعاقدة ببذل قصارى جهدها لاعتماد تدابير   -  البيئة
من الطائرات، ومن المرافق الموجودة  المنبعثة  غازات الدفيئة  لع بها للحد من  ضطَّ ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الأنشطة المُ 

في بيئات المطارات، وتشجيع اعتماد أنواع وقود جديدة  رض  المستخدمة على الأللمطارات، ومن المركبات  ساسية  الأى  داخل البن
إلى  تشجيع الأنشطة  كما تتعهد ب ،  بديلة  طاقة  و/أو مصادر المطارات والمناطق  التي ترمي  البيئي في  التلوث  خفض مستوى 

 . ".أثير المطاراتنطاق تمن ضالبيئية الآثار غير المبررة على النظم فادي المجاورة وت
المادة ذات الإطار  3-3 البيئية    العريض  تتضمن هذه  لدول الأطراف  انب امن جخمس سمات هامة للالتزامات 

التزاما قانونيا من شأنه أن   االدول باعتماد تدابير بيئية في الاتفاقية بوصفهالتزاما صريحا من  تضمَّن ت( أنها 1بموجب الاتفاقية: 
 من أجل"( قصارى جهدهابالوسائل )"أنها تضع التزاما  (2؛ القواعد والتوصيات الدولية للمنظمةالأساس القانوني لمختلف شك ِّل يُ 

نص أنها ت(  3البيئة، على أساس مبدأ حسن النية في القانون الدولي؛  بالضارة  نشاط الطيران  ر  آثااعتماد تدابير للتخفيف من  
نقاطا محددة لخفض انبعاثات غازات الدفيئة عطي  تو ،  الطيرانالبيئي لأنشطة  ر  يأثتال  وهينعلى التزام الدول الأطراف بتم  بشكل عا

بما في ذلك، على  مات البيئية التوضيحية )باستخدام عبارة "نص على سلسلة من الالتزاأنها ت(  4على الكربون فقط؛    صرتق تلا  
استخدام  شجع  أنها ت(  5  ؛في المستقبل في عدة اتجاهاتقواعد والتوصيات الدولية  تطوير ال، بحيث يمكن  "(سبيل المثال لا الحصر

ران أقل اعتمادا على الوقود  التي ستجعل الطي  تقنيات المستقبل، في إشارة إلى  بديلة طاقة"  أنواع جديدة من الوقود وكذلك "مصادر  
مخاطر  ظروف وال)المراعية لل  ، وأكثر ميلا إلى استخدام محركات الهيدروجين والكهرباء الخضراءالأحفوري أو حتى الوقود الحيوي 

 . أخرى محتملة تطورات جملة  ضمن، (البيئية
التزامات الدول الأطراف باعتماد تلك الأحد  أالاقتراح  يمثل هذا  وأخيرا،   3-4 للتعبير عن  العديدة الممكنة  شكال 
إرادة لا  المنظمة  يجب أن تكون لدى  بيد أنه  ،  للتحسين، ومن ثم فهو قابل  الطيراننشطة  البيئي لأر  يأثتاللتدابير للتخفيف من  ا

لتشغيلي الأساسي )الاتفاقية( أحكاما صريحة تبرهن على التزامها السياسي والقانوني بحل مختلف ا صكها  في أن تدرج في  تلين  
 . ر المناختغي  في  مباشربشكل الطيران وتؤثر تتعلَّق بالقضايا البيئية التي 

 الخلاصة والاستنتاج  -4

لة  الصلاحيات المُ على أن تقرر، بموجب  العمومية  حث الجمعية  في ضوء ما تقدم، تُ  4-1  بموجب المادة   لهاخوَّ
"، على  مكررعشرة  رابعةال"المادة  باسممادة جديدة إدراج ي( من الاتفاقية، الوسائل اللازمة لتعديل الاتفاقية بالتاسعة والأربعين )

التزام الدول الأطراف    نص تحديدا علىوالتي ت  في الاتفاقية،  مكرر  الثالثة والثمانون والمادة    مكرر  الثالثة  إدراج المادةابقتي  غرار س
التخفيف من  تباعتماد تدابير   التزامات مختلفة فيما يتعلق بمسائل من قبيل إبرام  ، فضلا عن  لطيرانالبيئي لر  يأثالترمي إلى 

 . لوقود ومصادر الطاقةتشجيع استخدام ا

 ― انتهــى  ―


