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 1الأربعونو  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 التنفيذيةاللجنة 

 الطيران الدولي وتغير المناخ –حماية البيئة   :من جدول الأعمال 17البند رقم 

 التنمية الناجحة لصناعة الطيران المستدام تحتاج إلى
 الانتقال العادل نحو مستقبل خالٍ الكربون

  ((ITF)الاتحاد الدولي لعمال النقل مة من مقد  ورقة )

 التنفيذي الموجز

تسللللللط ورقة العمل لذو الللللللوم على لان عملية الانتقال الخللللللرام الفعالة والناجحة لصلللللناعة الطيران العالمية يج  لان تكفل 
بحيث لا تترك لاي منطقة لاو لاي  ا  ة الطيران بطريقة مسللللللللمولة اجتماعيالانتقال العادل. ويج  إدارة إزالة الكربون من صللللللللناع

لللللللمان الانتقال الناج .  ا  لاجتماعيين الأقويام لامرا  لاسلللللاسللللليالجيد بين الشلللللركام ا عامل وراملا. وسللللليكون الحوار الاجتماعي
وينبغي لان يقوم الشلللركام الاجتماعيون والسللللطان المعنية بصللليالة خطط عمل قطاعية بمشلللاركة المجتمت المدني. وسلللتكون 

لشركام الاجتماعيون والسلطان الوطنية لامرا  حقوق المعلومان والتشاور، وتوقت التغيير، والتخطيط الملائم الذي يُشارك فيه ا
 حيويا  للمان لان يكون الانتقال مقبولا  اجتماعيا . 

 :القيام بما يلي : الجمعية العمومية مدعوة إلىالإجرام
تعزيز الاستدامة طويلة الأجل وجهود إزالة الكربون من صناعة الطيران العالمية من خلال جعل مفاليم "الانتقال  (لا

 المنصف" و"الاستدامة الاجتماعية" مفاليم متكاملة؛العادل" و"التحول 
النظر في إنشام لجان انتقال عادل تلم جميت لاصحا  المصلحة في مجال الطيران المدني على الصعيد  ( 

 الوطني؛
بدراسة دور وعمل فرقة العمل البحرية المعنية بالانتقال العادل التي  ICAOمطالبة منظمة الطيران المدني الدولي  (ج

 قها ممخر ا بهدف إنشام ليئة مماثلة لها في صناعة الطيران العالميةتم إطلا
الألداف 

 :الاستراتيجية
 ."حماية البيئة"ترتبط ورقة العمل لذو بالهدف الاستراتيجي: 

 لير منطبق. الآثار المالية:

                                                           
 .والروسية والإسبانية والفرنسيةوالعربية والصينية ليزية جنالإ باللغانلذو الورقة الاتحاد الدولي لعمال النقل  قد م 1
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بيان موحد بسياسان وممارسان الايكاو المستمرة في مجال حماية البيئة " A40-18 - قرار الجمعيّة العموميّة  المراجت:
 "تغير المناخ –

  للجميت مبادئ منظمة العمل الدولية التوجيهية للانتقال العادل نحو اقتصادان ومجتمعان مستدامة بيئيا  
زالة الكربون من الطيران  تولوز إعلان  بشأن الاستدامة المستقبلية وا 

  سياق اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريةي فبشأن تغير المناخ اتفاق باريس 
   تفاقية فيينا لقانون المعالدانا

 المقدمة -1

مفهوما  بالغ الألمية في القرن الحادي والعشرين، فللا  عن كونها موطن التمام رئيسي تُعتبر التنمية المستدامة  1-1
لصانعي القرار المشاركين في تطوير البنية التحتية للنقل. ولذلك ليس من المستغر  لان تكون التنمية المستدامة إحدى نقاط 

 ان العالمية.الانطلاق المشتركة للتفاعل بين جميت لاصحا  المصلحة في صناعة الطير 

على مدى العقود القليلة المالية، كانن لناك سلسلة من المبادران المختلفة على المستويان الوطنية والإقليمية  1-2
 والعالمية تهدف إلى تحقيق التنمية المستدامة لصناعة الطيران. 

ناجمة عن الرحلان اشتملن لذو الجهود على العديد من المبادران الوطنية للتخفيف من انبعاثان الكربون ال 1-3
 (ETS)الجوية المحلية والدولية. على سبيل المثال، على المستوى الإقليمي، لطى نظام الاتحاد الأوروبي لمقايلة الانبعاثان 

لتعويض الكربون وخفله في الطيران الدولي  لإيكاواالرحلان الجوية داخل منطقة الاتحاد الأوروبي، بينما لطى مخطط منظمة 
 النقل الجوي الدولي.( CORSIA) "كورسيا"

تقوم صناعة الطيران لايلا  بإجرامان لإزالة الكربون، ولا سيما من خلال الاتحادان الصناعية، بما في ذلك  1-4
. وعلاوة على ذلك، لانشأ خبرام صناعة الطيران مجموعة (ACI)والمجلس الدولي للمطاران  (IATA)الاتحاد الدولي للنقل الجوي 

 .1990للعمل معا  بشأن قلايا التنمية المستدامة للصناعة في عام  (ATAG)عمل النقل الجوي 

كما عززن بعض التطوران الدولية الرئيسية الأخرى دور التنمية المستدامة. واتفاق باريس بشأن تغير المناخ  1-5
ل في العالم خلال العقود المقبلة. والذي لاقرته اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي يدعم مسارا  يهدف لتحويل التنق

 وقد ليأ اتفاق باريس الظروف المناسبة لصناعة النقل لولت خريطة طريق نحو الحياد الكربوني.

زالة الكربون من 4/2/2022في الآونة الأخيرة، في  1-6 ، تم اعتماد إعلان تولوز بشأن الاستدامة المستقبلية وا 
  .2لأوروبي التي عُقدن تحن الرئاسة الفرنسية لمجلس الاتحاد الأوروبيالطيران خلال قمة الطيران للاتحاد ا

دولة لاخرى  11دولة، و  27وروبي البالغ عددلا إن المفولية الأوروبية، والدول الأعلام في الاتحاد الأ 1-7
لاعلام في الممتمر الأوروبي للطيران المدني ولي )لالبانيا، وجورجيا، وآيسلندا، ومولدوفا، وموناكو، ومقدونيا الشمالية، والنرويج، 

                                                           
زالة الكربون من الطيران، والذي تم تبنيه في قمة الطيران للاتحاد الأوروبي: 2  زية/الفرنسيةالإنجلي الإعلان بشأن الاستدامة المستقبلية وا 

https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/2hkh2v33/declaration-de-toulouse-pfue-ang_fr.pdf
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المتحدة( قد لاكدوا على دعمهم لهدف تحقيق الحياد الكربوني في صناعة الطيران وسان مارينو، وصربيا، وسويسرا، والمملكة 
 . 2050بحلول عام 

شركة ولاصحا  مصلحة رئيسيين، بمن فيهم الاتحاد الأوربي للصناعان،  150كما دعم لذا الالتزام ما يقر  من  1-8
و الإعلان البلدان والمنظمان الدولية الأخرى إلى . ويدع(ETF)، ولو الاتحاد الأوروبي لعمال النقل ITFوالذراع الأوروبي للل

لى المشاركة في ولت خرائط طرق قطاعية، والعمل معا  من لاجل صناعة طيران داخلية مستدامة  الانلمام إلى الإعلان، وا 
 وخالية من الكربون. 

 للتنميةالبعد الاجتماعي  -2

 المستدامة للطيران 

لحة من القطاعين العام والخاص بطريقة لير مسبوقة لاصحا  المصتتمثل إحدى مزايا إعلان تولوز، الذي جمت  2-1
شموليا . ولذا يتماشى مت الأدبيان الواردة في لذا الصدد، والتي تشير إلى لان التنمية المستدامة تقوم  ا  ، في لانه يتبنى منظور ا  مع

 الآخر. على ثلاث ركائز لي: البيئة والاقتصاد والمجتمت. وكل بعد من لذو الأبعاد مرتبط ب

افر مت ل عندما يتم تعزيز كل ركيزة بالتلذو الحالة المترابطة تُوحي بأنه لا يمكن تحقيق التنمية المستدامة إلا 2-2
 الركائز الأخرى وبطريقة شمولية.

على سبيل المثال، تمكد المادة الثامنة من الإعلان على "لالمية تعزيز الاستدامة الاجتماعية للنقل الجوي  2-3
 نفس الوقن إلى جان  الاستدامة البيئية والاقتصادية للنقل الجوي." ومعالجتها في

 بالتوازي مت التأكيد الوارد لاعلاو، يُعلن الموقعون ما يلي: 2-4

 السعي إلى تحقيق التواصل المستدام والشامل بيئيا  واجتماعيا  واقتصاديا  في لاوروبا وفي جميت لانحام العالم. ("لا
)...( 

، 3جتماعي للانتقال نحو الطيران المستدام ولالمية تعزيز الاستدامة الاجتماعية والانتقال العادلالإقرار بالبعد الا (د
بوسائل من لمنها الحوار الاجتماعي المناس  الذي يتم إجرامو في جميت المراحل، فللا  عن إعادة تأليل العمال 

 وصقل مهاراتهم."

 الأساس القانوني -3

 العادل متجذرة بالفعل في القانون الدولي لحقوق الإنسان.إن العناصر الأساسية للانتقال  3-1

ينعكس الانتقال العادل بولوح في المقدمة التمهيدية لاتفاق باريس المذكور لاعلاو. لير لان المقدمة التمهيدية،  3-2
ي تفسير المعالدة وكما تنص اتفاقية فيينا لقانون المعالدان، تُشكل جزما  لا يتجزلا من نص لاي معالدة، ولي بالغة الألمية ف

 لأنها تشير إلى سياق المعالدة ومولوعها والغرض منها. 

                                                           
 يمكن الوصول إلى المبادئ الأساسية "للانتقال العادل" من موقت منظمة العمل الدولية على الإنترنن:  3

en/index.htm--lang/824102jobs/WCMS_-https://www.ilo.org/global/topics/green  

https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_824102/lang--en/index.htm
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، إلا لان لالمية المقدمة في حد ذاتهانشام الحق إللمعالدة قد لا تكون قادرة على  رلم لان المقدمة التمهيدية 3-3
ها في مجال حقوق الإنسان عند لتفسير اتفاق باريس لها مكانتها. ويج  على الدول المصادقة على الاتفاق الامتثال لالتزامات

 تنفيذ تدابير التخفيف من آثار المناخ بموج  الاتفاق.

، قام لاعلام منظمة العمل الدولية بمزيد من التفصيل لملمون مفهوم الانتقال العادل، واعتمدوا 2015في عام  3-4
. وتحدد لذو المبادئ التوجيهية "ا  للجميتالمبادئ التوجيهية للانتقال العادل نحو اقتصادان ومجتمعان مستدامة بيئي"بالإجماع 

مجالان السياسة الرئيسية لمعالجة الاستدامة البيئية والاقتصادية والاجتماعية، والتي تشمل سياسان الاقتصاد الكلي، وحقوق 
لحق في الانتقال العمل الأساسية، والسلامة والصحة المهنية، والحماية الاجتماعية، من بين مجالان لاخرى. وعند الاقتلام، فإن ا

العادل يتطل  التزامان من جان  الدول، بما في ذلك تخصيص الموارد اللازمة للمان معالجة مجالان السياسة العامة لذو 
 بطريقة شاملة.

لمجلس حقوق الإنسان قرارا  بشأن إقرار وتنفيذ حق الإنسان في بيئة  48، اعتمدن الدورة رقم 2021في لاكتوبر  3-5
ة ومستدامة. وللوفام بذلك، ينبغي لان يكون الحق في الانتقال العادل جزما  من المعادلة باعتبارو لمانة نظيفة وآمنة وصحي

 لرورية للعمال والمجتمعان.

 المبادرة الرائدة والملهمة -4

  للصناعة البحرية 

 لان صناعة الطيران العالمية يمكن لان تستلهم من الخطوان الرائدة التي اتخذتها الصناعة البحرية. ITFيعتقد الل 4-1

، تم تشكيل فرقة العمل البحرية المعنية بالانتقال العادل. وتجمت فرقة العمل ما COP26خلال ممتمر الأطراف  4-2
 . (IMO) لمتحدة، ومنظمة العمل الدولية، والمنظمة البحرية الدولية، والميثاق العالمي للأمم اITFوالل (ICS)بين لرفة الشحن الدولية 

تتفق كل لذو المنظمان المكونة لفرقة العمل على لان إنشام الانتقال العادل يج  لان يكون في صميم عملها.  4-3
حة القوى العاملة البحرية ويرتكز عمل فرقة العمل على المبدلا القائل بأنه لكي يكون لذا الانتقال عادلا ، يج  لان يكفل سلامة وص

 ويحمي سبل معيشتها.

 الاستنتاجان -5

، والاتحاد الأوروبي للصناعان لان عملية الانتقال الأخلر الفعالة 4، والاتحاد الدولي للصناعانITFيرى الل 5-1
 ا  مسمولة اجتماعي والناجحة يج  لان تكفل الانتقال العادل. وبعبارة لاخرى، يج  إدارة إزالة الكربون من صناعة الطيران بطريقة

 بحيث لا تترك لاي منطقة لاو لاي عامل وراملا.

للمان الانتقال الناج . وينبغي  ا  لاجتماعيين الأقويام لامرا  لاساسيسيكون الحوار الاجتماعي الجيد بين الشركام ا 5-2
عند الاقتلام. وستكون لان يقوم الشركام الاجتماعيون والسلطان المعنية بصيالة خطط عمل قطاعية بمشاركة المجتمت المدني 

                                                           
 دولة في صناعان التعدين والطاقة والتصنيت، بما في ذلك صناعة الطيران. 140مليون عامل في  50 يمثل الاتحاد الدولي للصناعان4

https://www.industriall-union.org/
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حقوق المعلومان والتشاور، وتوقت التغيير، والتخطيط الملائم الذي يُشارك فيه الشركام الاجتماعيون والسلطان الوطنية لامرا  حيويا  
 للمان لان يكون الانتقال مقبولا  اجتماعيا . 

لمان إجرام حوار اجتماعي لادف إن تحول الطيران العالمي إلى الحياد الكربوني يج  تحقيقه بإنصاف مت  5-3
ولو  .5وشامل في جميت المراحل والمستويان بين جميت الفئان المتأثرة، بما في ذلك القوى العاملة في مجال الطيران والفلام

عادة تأليلهم، وتدابير بنام المهاران الخلرام الجديدة والموارد ال كافية يتطل  لايلا  سياسان رديفة تشمل صقل مهاران العمال وا 
 لدعم الانتقال الأخلر بطريقة مسمولة اجتماعيا .

سيلمن لذا النهج لان الانتقال الأخلر لن يلر لاو يتعارض مت خطة التنمية المستدامة التي اعتمدتها الأمم  5-4
 2015.6المتحدة في عام 

 الإجرام -6
 تدعو ورقة العمل الجمعية إلى: 6-1

بون من صناعة الطيران العالمية من خلال جعل مفاليم تعزيز الاستدامة طويلة الأجل وجهود إزالة الكر  (لا
 "الانتقال العادل" و "التحول المنصف" و "الاستدامة الاجتماعية" مفاليم متكاملة؛

مجال الطيران المدني على  النظر في إنشام لجان انتقال عادل تلم جميت لاصحا  المصلحة في ( 
 الوطني؛ يدالصع

قال بدراسة دور وعمل فرقة العمل البحرية المعنية بالانت الإيكاو()مطالبة منظمة الطيران المدني الدولي  (ج
 بهدف إنشام ليئة مماثلة لها في صناعة الطيران العالمية. االعادل التي تم إطلاقها ممخر 

 —انتهللى  —

                                                           
سيكون استخدام موارد منظمة العمل الدولية وخبراتها في الحوار الاجتماعي مهما  للمان تحقيق نتيجة عملية وفعالة:   5

en/index.htm)%20%20a--dialogue/lang-lwork/socia-of-https://www.ilo.org/ifpdial/areas 
 .13SDGو 10SDG ،9SDG ،4SDG ،3SDG ،2SDG ،1SDGالطيران المستدام ملمن، بشكل لاساسي في لالداف التنمية المستدامة  6

https://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang--en/index.htm)%20%20a

