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 الإسبانية. باللغة رجنتين وباراغواي وأوروغواي النسخةالاقدمت   1

 والأربعون  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 

 اللجنة التنفيذية
 برامج التسهيلات :13م البند رق

المطارات لمنع ومكافحة الاتجار  يإجراءات مشغل
 بالأشخاص في المنطقة والتعاون الدولي

المتعددة بوليفيا دولة الأرجنتين وباراغواي وأوروغواي، وبدعم من )مقدمة من 
 (البوليفارية فنزويلا جمهوريةو والبرازيل وكولومبيا وبنما  القوميات

 

 الموجز التنفيذي
ة التي تعاني منها الفئات الســـــكانية الأعفر  ـــــعفا  ، فاقمتعكس ورقة العمل هذه واقع دول المنطقة فيما يتعلق بالمشـــــكلة المت

، بها لارتكاب جرائم أخرى ذات صـــــــــــلةكقناة لمنظمات الإجرامية ا هاتُســـــــــــتخدمالتي جريمة ال  -وهي الاتجار بالأشـــــــــــخا  
سان، الأعمال التجارية المربحة لهؤلاء المجرمين على حساب حرية الضحايا وممارستهم لحقوق الإن بح شكلا من أشكالوتص

لشــواغل التي بالاتجار بالبشــر كدحد ا  فريق خبراء التســهيلاتاعترف وقد . ســواء كانوا  ــحايا بشــكل مباشــر أو غير مباشــر
للتـــدعيـــد على أن الأهـــداف  امواتيـــ محفلاتوفر  العموميـــة الايكـــاووبـــالتـــالي فـــ ن الـــدورة الحـــاديـــة والأربعين لجم يـــة . تهمـــ 

ســـلامة الطيران والتســـهيلات والمســـائل المتعلقة  ما يخصفي يدور القيادا ـــطلاعها بالالاســـتراتيجية للايكاو تعكس  ـــرورة 
هذه ل ميزةالدول لم تفمر في قمع الاتجار بالأشــــــخا ، بســــــبم الخصــــــائص الم فرادى وتبين التجربة أن جهود. بدمن الحدود

 .لفعالية في تنفيذ تدابير السلامةلجريمة، مما يعني أن  يجم تنفيذ التدابير بشكل مشترك من أجل  مان الكفاءة واا
العمل الجاري في مجال  لمضي قدما فييفهم المسؤولون المكلفون بتسهيلات الطيران المدني الدولي أن توصياتهم مصممة ل

 .الركابب العنايةالأولي وإشراك عوامل أخرى في تسهيل   اختصاصهم، وتوسيع نطاق
 : الجم ية العمومية مدعوة إلى:الإجراء

الإحاطة علما بالمعلومات الواردة في ورقة العمل هذه وبالتدابير التي نفذتها جمهورية الأرجنتين وجمهورية باراغواي  (أ
 وجمهورية أوروغواي الشرقية؛

 ؛فاتمعر ة لهذا النوع من الآ  يفة ها مجموعات سكانية لديدعم الدول التي  (ب
القطاعات مع شــــــــــــركات الطيران ومشــــــــــــغلي المطارات ووكالات الســــــــــــفر والهيئات  تعزيز التعاون الدولي والتعاون بين (ج

 الحكومية؛
ع في المطارات يســر ال تصــرفصــياغة مبادت توجيهية بشــدن تدريم مشــغلي المطارات على الفي  الايكاوجهود تشــجيع  (د

 ؛تصرفات لتحديد هوية الشخص المتاجر ب  و 
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السجلات والإحصاءات  تبادلتطوير البروتوكولات وآليات الاستجابة للإبلاغ عن الحالات، فضلا عن  على تشجيعال (ه
مكــافحــة ل الإقليمي للتــدريــم والتو يــةالعمــل من خلال مكتــم الايكــاو  حلقــاتبين نقــاا الاتصـــــــــــــــال، وعقــد النــدوات و 

 .الاتجار بالبشر في المنطقة

في قائمة التعريفات " الســفر غير المشــروع لصشــخا "و " تهريم البشــر" و" الاتجار بالأشــخا "إدراج مصــطلحات  (و
 و. التسهيلات - 9في الملحق 

الاتجار بالأشــــــــــــخا  في حملاتها المتعلقة بفقافة ســــــــــــلامة الطيران  التي تتناول موا ــــــــــــيعالحث الدول على إدراج  (ز
 .الطيران سهيلاتوت
الأهداف 

 الاستراتيجية:
 .العمل هذه بالأهداف الاستراتيجيةترتبط ورقة 

الآثار 
 المالية:

 

  المراجع:

 

 المقدمة -1

مشكلة  تفاقم حذرت مجموعة من الدول في منطقة أمريكا الجنوبية، هي الأرجنتين وباراغواي وأوروغواي، من 1-1
وأشارت إلى  رورة اتخاذ إجراءات لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار . لسكانية الأعفر  عفالالفئات تواجهها  آفة يالاتجار بالبشر، وه

 .في اتخاذ إجراءات لمكافحة هذه الآفة المعنيةبالأشخا ، من خلال صياغة وسن أحكام لدعم الهيئات الحكومية 

 في جمهورية الأرجنتينالمحرز  طورالت -2

الهجرة، الذي نص في الفصل السادس على سلسلة من الأفعال بشدن  25,871القانون رقم  الأرجنتين أصدرت 2-1
 26,364فقد أصدرت القانون رقم  وفضلا عن ذلك،. الهجرة ونظام التي تشكل جرائم  د قانون  ، منها الاتجار بالبشر،السلوكية

مكرر والمادة  145ت المادة كتعديل ل ، وجميعها تعدل قانون العقوبات الأرجنتيني، بو ع هذه الجريمة تح 26,842والقانون رقم 
 .ثالف ا من قانون العقوبات 145

، الذي يتضمن توجيهات بشدن الشكاوى المقدمة في مكاتم 635/2018قرار وزارة الأمن رقم  وأصدرت كذلك 2-2
فراد تدريم أ إدراج   من مكونات جريمة الاتجار بالبشر، وكذلك بروتوكول للعمل في المطارات تم بلاغ عنالأمن والشرطة للإ

 .قوات الأمن

 SISTRATA)وعلاوة على ذلك، تم إنشاء نظام المعلومات الجنائية المتكامل بشدن جريمة الاتجار بالأشخا   2-3
أدرجت جمهورية الأرجنتين الاتجار بالأشخا   من الموا يع . في إطار حملة ثقافة السلامةو (. 848/2011رقم  MSالقرار  -

المو وع في المناهج الدراسية للمسؤولين الجدد ( PSA) اتلصدد، و عت شرطة أمن المطار في هذا او . هذا النظام هايغطيالتي 
 .في المائة من الموظفين 100على   قيطبتم ت، 2021منذ عام في المؤسسة، و 

الكشف المبكر عن الأشخا   بشدنمن دورات  شرطة أمن المطاراتبناء القدرات لمسؤولي  برنامج يتدلفو  2-4
 ابط لهذا التدريم لبناء القدرات كل  500علاوة على ذلك، يخضع و . جريمة الاتجار بالأشخا  آفاق بشدنفي المطارات و 

 .عام كجزء من خطة الترقية

ة عمل تدريبية حول المفاهيم الأساسية حلق شرطة أمن المطاراتفيما يتعلق بمجتمع المطارات، أطلقت و  2-5
 .ن في مرحلة التنفيذللكشف المبكر في المطارات عن الاتجار بالبشر، وهي الآ
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ندوة دولية عبر الإنترنت  شرطة أمن المطاراتبموجم جدول ثقافة سلامة الطيران، ستقدم و أخير ا،  2-6
 .تغطي المفاهيم المتعلقة بالكشف المبكر في المطارات عن الأشخا  المحتمل تدثرهم بهذه المشكلة

 في جمهورية باراغواي المحرز طورالت -3
، الذي وافقت في  على 2004مايو  /أيار  13، المؤرخ 2396/2004القانون رقم  باراغواي أصدرت 3-1

 .اعتماد بروتوكول باليرمو لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخا ، لا سيما النساء والأطفال
لمكافحة الاتجار بالبشر، كجزء من الاستراتيجية الوطنية  4788/2012وأصدرت القانون الشامل رقم  3-2

وبموجم هذا القانون، و عت البرنامج . ، وو عت السياسة الوطنية لمنع ومكافحة الاتجار بالأشخا تجارة الالمكافح
الوطني لمنع ومكافحة ومساعدة  حايا الاتجار بالأشخا ، وأنشدت الهيئة المشتركة بين المؤسسات التي مُنحت 

تخذها دولة باراغواي؛ تلإجراءات التي لق ينستكجهة هيئة استشارية للحكومة الوطنية بشدن مو وع و كالصفة التشري ية 
 .إدارت  في إطار البرنامج ، تجري لمنع الاتجار بالأشخا  ومساعدتهم اوطني اعما أنشدت صندوق

، ووافقت على الخطة 2020ديسمبر  /كانون الأول  14، بتاريخ 4473 رقم أصدرت المرسومو  3-3
 .2024--2000 للفترةباراغواي  الوطنية لمنع ومكافحة الاتجار بالأشخا  في جمهورية

لأحكام المديرية الوطنية للطيران المدني في باراغواي بصفتها سلطة الطيران في باراغواي، امتفلت و  3-4
النقل الجوي الدولي، التي تضم أعضاء  ت، بموجم مرسوم تنفيذي، اللجنة الوطنية لتسهيلائهامن خلال إنشا 9الملحق 
مؤسسات تابعة للجنة المشتركة بين المؤسسات لمكافحة الاتجار في الأشخا ، مفل الشرطة الوطنية  من بينهمدائمين، 

 .وإدارة الهجرة ووكالات السفر وشركات الطيران

 ة شرق أوروغواييجمهور  المحرز في التطور -4

على  أوروغواي ، صدقت2004ديسمبر  /كانون الأول  28المؤرخ  17,861بموجم القانون رقم  4-1
نوفمبر /تشرين الفاني  15اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعتمدة في مدينة نيويورك في 

والأطفال وبروتوكول مكافحة . كملة ببروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخا ، ولا سيما النساءستوالم 2000
 .والجو تهريم المهاجرين عن طريق البر والبحر

قانون الهجرة، الذي يعتبر جريمة الاتجار  أورواغواي ، اعتمدت2008يناير  /كانون الفاني  6في و  4-2
ا في المادة  من القانون  6والاتجار بالأشخا  جريمة جنائية، على الرغم من أن جريمة الاتجار بالبشر مشمولة أيض 

 /صبية د ال ةأو غير تجاري ةتجاري لأغراض جنسيالعنف الارتكاب أعمال  تناول، الذي ي2004لعام  17,815رقم 
النظام القضائي في هذا في إطار مساءلة الوعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من تحسن . الفتيات أو المراهقين أو المعاقين

بالإ افة لمزايا خاصة يمنح مزايا خاصة لحماية الأشخا  في حالات الاتجار  18,494الصدد، ف ن القانون رقم 
 .حقيقاتللت

تبادل بيانات البصمات الجينية  2011ديسمبر  /كانون الأول  2المؤرخ  18,849القانون رقم  تاحأو  4-3
مع سلطات البلدان الأخرى لمجموعة متنوعة من الجرائم، بما في ذلك الاتجار بالأشخا ، في حين ينص القانون 
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واطنين إلى أوطانهم في مختلف الحالات، بما على إعادة الم 2012نوفمبر  /تشرين الفاني  7المؤرخ  18,996 رقم
 .في ذلك الاتجار بالبشر

ينص على منع الاتجار بالأشخا  ، ف2018يوليو  /تموز  20المؤرخ  643,19القانون رقم أما  4-4
تعديلات  ويتضمنمساعدة الضحايا وحمايتهم وتعويضهم، كما ينص على واستغلالهم وملاحقتهم قضائيا  ومعاقبتهم 

 .العقوباتقانون على 

، تمت الموافقة على الاتفاق 2021مايو  /أيار  19المؤرخ  19,951وبعد ذلك، وبموجم القانون رقم  4-5
والدول المنتسبة في القضايا التي  الجنوبية المشتركة المتعلق بآلية التعاون القنصلي بين الدول الأطراف في السوق 
 .ن بين أمور أخرى تشمل  حايا العنف الأسري و حايا الاتجار بالأشخا ، م

 المناقشة -5

مفل زيادة العمالة غير الرسمية  في أفقر البلدان عان للعولمة مجموعة متنوعة من الآثار السلبية 5-1
عدم الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والهشاشة وانعدام  تفرزأن للعولمة وانخفاض قيمة العمل اليدوي، وبالتالي يمكن 

 .ار في الأشخا الأمن، مما قد يمهد الطريق للاتج

طبق ا لمبادت وتوجيهات مكتم المفوض السامي لحقوق الإنسان، إذا أريد تعزيز حقوق الإنسان و  5-2
 مان معالجة قضية التمييز القائم على النوع الاجتماعي بشكل منهجي عند "وحمايتها بشكل فعال، فمن الضروري 

، 1 المبدأ التوجيهي")تطبيق هذه التدابير بطريقة تمييزية وقد اقترحت تدابير بهدف  مان عدم . مكافحة الاتجار بالبشر
 (.4الفقرة 

، إن منظمات لايكاومن المهم التذكير ببيان السيدة فانغ ليو عندما قالت، بصفتها الأمينة العامة لو  5-3
ها على الطيران المدني تتحمل مسؤولية مطالبة شركات الطيران المسجلة أو العاملة في مجالها الجوي بتدريم موظفي

 .في الإرشادات الجديدة على نحو ما يرد الحد من الاتجار بالبشر

، إلى أن لأمم المتحدةبا من جانبها، أشارت كيت غيلمور، نائبة المفوض السامي لحقوق الإنسانو  5-4
تم  اللوائح تضمن سلامة الركاب وكرامتهم وأن موظفي الخطوا الجوية أحدثوا فرق ا للناجين من الاتجار بالبشر، حيث

 .من حيث القدرات تصميم المبادت التوجيهية لإطلاق إمكانات الموظفين

لمعالجة مسدلة الاتجار بالأشخا  في الطيران المدني في المنطقة، تم استعراض الدراسات التي و  5-5
لحاجة ، وكذلك اهذه المشكلة حدوث فبطتتمنع و أجرتها الهيئات الحكومية والمنظمات الدولية وتم تحليل الآليات التي 

قبل الحدوث الفعلي للخطوة الفانية في عمليات الاتجار  والاستجابةإحراز تقدم في الكشف السريع عن  المضي فيإلى 
ا على الو ع و . بالبشر، أي نقل الضحية المحتملة نظر ا لأن جميع مراحل الاتجار بالبشر تحدث في المنطقة، اعتماد 

منشد ال انبلد هي احدالفعلي في الدول التي بها مجموعات سكانية معر ة لهذه الآفة، تظهر الدراسات أن باراغواي 
 (.لمختلف أنواع الاتجار)في عملية الاتجار بالبشر 

اتخاذ الإجراءات  تي تتيحز هذا التحليل على تحديد الموارد اللازمة الوبالنظر إلى ما ورد أعلاه، فقد رك 5-6
. قبل حدوث النقل أو تنفيذه في مجال الاختصا  هذا في المطارات الدوليةو الاتجار بالبشر،  وقوع حدثالمطلوبة قبل 
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لأشخا  المشاركين في وقد أدى ذلك بحكم الضرورة إلى استنتاج مفاده أن التدريم مطلوب لموظفي الخدمة المدنية وا
 .العملية من بيع التذاعر إلى تسجيل الوصول وصعود الطائرات

بمصالح بما أن هيئات ومؤسسات الدولة المكلفة بالتدريم كفيرا ما تشارك في إجراءات تتدثر بشدة و  5-7
 خاصةصالح اللقضاء على هذه الآفة، فمن المهم تعزيز التدريم الذي تقدم  هيئات مستقلة غير خا عة للما يضيرها

 .في سياق هذه المشكلة الاجتما ية

، مكافحة الاتجار بالبشر - تسهيلاتالب خاصة وتنفيذ أحكام إعداد: A40-15القرار  من 3الفقرة  في 5-8
ومن المواد الإرشادية ذات الصلة بمسدلة مكافحة الاتجار بالبشر  من تحديثالمجلس  يتدعدأن : "ما يليالايكاو طلبت 

تدريم  إرشادات بشدن الايكاو أصدرت، 352 كتاب الدوري وبالمفل، في ال". حتياجات الدول الأعضاءبا عونها تفي
ما يحتم على الدول الاستفادة من النطاق الموسع ب، ل  تصديالاتجار بالأشخا  وال كشفعلى  مقصورة الركابطاقم 

 .مشغلي المطارات وأصحاب المصلحة على وج  التحديد إرشاداتللقرار، بما في ذلك 

 اي عينهتال( WGHT) مجموعة عمل مكافحة الاتجار بالبشر  تالتقرير النهائي الذي أعدنظر وقد  5-9
، في و ع 2021، والذي تم تقديم  في يوليو 2020في عام  للايكاوالحادية عشرة  فريق خبراء التسهيلات في الدورة

 .شاملة لمكافحة الاتجار بالأشخا  في الطيران المدني سهيلاتاتيجية تمبادت توجيهية لاستر 

وعلاقت  المتبادلة " الاتجار"النهج المفاهيمي مسدلة معقدة، بسبم الجدل القائم حول مفهوم يعد و  5-10
تبط علاوة على ذلك، عندما ير و ". هجرة اليد العاملة"و " تهريم المهاجرين"بمفاهيم أخرى معقدة ومفيرة للجدل مفل 

قد يبدو أن و . الاتجار بصناعة الجنس، يتعمق الجدل، بسبم اختلاف النهج الأيديولوجي في التعامل مع الدعارة
في الأوساا الأعاديمية أو البحفية؛ ولكن هذا ليس  لها سوى  ةيهمأ أو  لا مغزى المناقشة المفاهيمية هي مسدلة مجردة 

الذين ية بشدن القضايا قيد النظر، وتحدد نوع المقاربة وتحدد من عن مواقف أخلاقية وسياستكشف المفاهيم ف.  صحيحا
إلى أهمية التعاريف كدليل على  فييرز انيأشارت مر وقد . متاجرين بالبشر وفي ظل أي ظروف وأ حايا  ون يُعتبر 

ة لمقاربا حسمو . نوع الاستراتيجية لمنع ومكافحة الاتجار بالأشخا ، وكذلك نوع المعاملة التي يتم تقديمها للضحية
 :المشكلة، ف ن التعريفات الناتجة ترى الاتجار على أن  المتبعة للنظر إلى

 ؛مشكلة أخلاقية ( أ
 ؛الجريمة المنظمةب تتعلق مشكلة ( ب
 ؛الهجرةتتعلق بمشكلة  ( ج
 النظام العام؛تتعلق بمشكلة  ( د
 ؛العملخاصة بمشكلة  ( ه
 و. حقوق الإنسانخاصة بمشكلة  ( و
 .اجتما ية اتمجموعكالأقليات  تتعلق بهشاشة مشكلة ( ز
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 الخلاصة -6
الايكاو أو مساعدة من  /حصل على مبادت توجيهية وتلدول سياسات و لأن تضع اهناك حاجة متزايدة  6-1

الحالات المشتب  فيها أو حالات  التعرف علىأو  /المشاركة في اعتشاف و هاوجماعات هامطاراتبحيث يصبح بمقدور 
أو الدولي أهمية قصوى  /تبادل المعلومات والتعاون الإقليمي و ويكتسي. التعرف والاستجابة بسرعة الاتجار بالأشخا 

 .الاستجابة بكفاءة وفعالية لهذا النوع من الجرائمالقدرة على في 
ساحة بما في ذلك المشغلون الجويون وموظفو )تدريم مختلف الفاعلين في مجتمع المطارات  مفليو   6-2

فعالة،  بصورة ثقافة السلامة ما تتفشىعندو . الاتجار بالأشخا حالات أداة لا غنى عنها للكشف عن ( اتوقوف الطائر 
 . من عناصرها بهذه المسدلة لمامالإ إدراجسيكون من المرغوب في  

 – انتهــى –
 


