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 الأربعون و  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 الاقتصاديةاللجنة 

 السياسة العامة –التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي  :35البند رقم 

 1منح حقوق الحرية السابعة لخدمات الشحن الخالص
  2(في لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدنيدولة عضو  16شيلي بدعم من )مقدمة من 

 التنفيذي الموجز
الخالص خدمات الشررحن لالحرية السررابعة حقوق الترويج لاتفاق متعدد الأطراف يمنح بالإيكاو ضرررورق قيا   تناقش هذه الورقة

وحجم  تحرير النقل الجوي وتمكين الاسررررررتجابات لحالات الطوارل الحالية والمسررررررتقزلية من علا   يادق سرررررررعة تعزيزمن أجل 
 التوريد لتلزية احتياجات السكان. سلةتسليم الزضائع وتزسيط سلشجنات 

 الجمعية العمومية مدعوق إلى: :الإجراء

لسررروق الشرررحن الجويف بما في تلو التطور الكزير في التجارق  19-التفكير في الدروس المسرررتفادق من جائحة يوفيد (أ
 الإلكترونية؛ 

لخدمات الشرررحن الجويف مع  حريةزر من المرونة في منح حقوق التشرررجيع وضرررع اتفاق دولي محدد يسرررمح بقدر أ  (ب
 مراعاق الخصائص الفريدق لذلو السوق.

الأهداف 
 :الاستراتيجية

 التنمية الاقتصادية للنقل الجوي  الهدف الاستراتيجيترتزط ورقة العمل هذه ب

الآثار 
 المالية:

 

 لزيان الموحّد بسياسات الإيكاو المستمرق في مجا  النقل الجوي ا - 9-40القرار  المراجع:
 (ATRP/16الجوي )قرير الاجتماع السادس عشر لفريق عزراء تنظيم النقل ت

 
  

                                                           
 شيلي هذه الورقة باللغة الإسزانية.قدمت  1
ويوبا وجمهورية الدومينيكان وإ وادور والسلفادور وغواتيمالا وهندوراس وجاميكا ونيكاراغوا وبنما وباراغواي وأورغواي  والزرا يل ويولومزيا أروبا وبليز 2
 .جمهورية فنزويلا الزوليفاريةو 
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 مقدمةال -1

الأساس لما يسمى الآن رؤية الإيكاو  2013( في عا  ATConf/6اقترح المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي ) 1-1
ف بهدف تشجيع الدو  على المضي قدما نحو 2015في عا   الطويلة الأجل لتحرير النقل الجويف التي اعتمدها مجلس الإيكاو

سينفذ بوتيرق وسرعة تتشاطره جميع الدو  الأعضاءف ولكنه  اهدفسيكون مزيد من التحرير. ويان مفهوما في تلو الوقت أنه 
 .تهاسيادي ضمن إطارتحددهما يل دولة تعمل 

 الروابط الجويةعلى استمرارية الخدمات الجوية و ف مما أثر 19-وفي عضم هذه العمليةف ضربت جائحة يوفيد 1-2
 الدولي. 

أظهر أيضا أنه في ظروف غير متوقعة أو في حالة طوارل عالميةف فإن الجهود الجماعية قد الوباء بيد أن  1-3
هرت المنسقة للدو  هي وحدها التي يمكن أن تعمل على التخفيف من الآثار السلزية على الأرواح والاقتصادات الوطنية. وأظ

كون أن ي فويجب عليهبل  فف يمكن للطيران19-التجربة السلزية أنه في حالة حدوث أ مة إمدادات مثل تلو الناجمة عن يوفيد
 الحلو ف ويجب على الدو  أن تدعم هذه المساعي. الرائد في توفير

   (LACAC)لجنة الطيران المدني في أمريكا اللاتينية  تجربة الدول في اقليم -2

لى الآثار المختلفة للوباء مثل نمو الطلب على رحلات الشحنف والجهود التي تزذلها الدو  لتنسيق بالنظر إ 2-1
ةف والحاجة إلى اعتماد تدابير استثنائية على وجه السرعة استجابة لوضع غير روابط الجويلإجراءات الرامية إلى استعادق الا

اقتراحا من الزرا يل وشيلي لإنشاء أداق  2020ديسمزر ( في LACAC) مسزوقف ناقشت لجنة الطيران المدني في أمريكا اللاتينية
تسهيل عمليات الشحن حتى الحرية السابعة. وقد تحققت من أجل  لتنظيمية القائمة للدو  الأعضاءبسيطة وفعالة عارج الأطر ا

مع رؤية تتجاو  السياسات المحددق التي المزادرق في شكل مذيرق تفاهم تم الاتفاق عليها بروح من التفاهم والتعاون المتزادلينف 
ذيرق التفاهم على بين المشغلين. وينص نص م سليمةك تشويه للمنافسة العادلة واليحق لكل دولة تنفيذهاف شريطة ألا يكون هنا

رافية على أساس تكافؤ الفرص دون قيود جغنتظمة وغير الم نتظمةية السابعة لخدمات الشحن المبموجب الحر  حريةمنح حقوق ال
التي منحتها بالفعل دو  أمريكا اللاتينية ومنطقة الزحر الكاريزي على الصعيد  حريةسعة. ويكمل الاتفاق حقوق الأو قيود على ال

الثنائي أو المتعدد الأطرافف ولا يؤثر على الحريات أو الشروط الأعرى المتفق عليها والمطزقة سابقاف مثل متطلزات إصدار 
 ان.وإلغاء تصاريح الطير 

قد وقعت مذيرق التفاهم في الزداية عشر دو  هي: إ وادورف أوروغوايف باراغوايف الزرا يلف بنماف بيروف الجمهورية  2-2
الزوليفارية(ف ولكنها ظلت مفتوحة أما  الانضما  السريع من جانب الأعضاء جمهورية الالدومينيكيةف شيليف غواتيمالاف فنزويلا )

وبالمثلف لكل دولة طرف عيار الإعلان عن انسحابها من مذيرق التفاهم في أي وقتف اعتزارا من ستة . لا اكجنة للالآعرين في 
 أشهر بعد الإعلان المذيور.

من المعروف جيدا أن الحرية السابعة أساسية لخدمات الشحن لتحقيق أقصى قدر من الكفاءق. ومع تلوف لا  2-3
يمنح هذا الحق عادق في المفاوضات بين الدو . ولهذا السزبف تهدف مذيرق التفاهم إلى منح الحرية السابعة على أساس استثنائي 

ا  إضافي واحد من تلو التاريخ للدو  التي ترغب في تلو. بيد أنه في فقطف وربما لمدق ع 31/12/2021ومؤقتف اعتزارا من 
 نهاية تلو الفترقف تم تجديد الصو بناء على رغزة صريحة من الدو  الموقعة الأصلية.
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 رد الايكاو -3
الأربعين إلى مجلس  في الدورق 9-40 هاقرار من  12 فقرقالأو ف القسم البألفف  مرفقال ت الجمعية فيطلز 3-1

الإيكاو أن يواصل العمل على تعزيز فهم أفضل لفوائد التحرير وتحدياته والحواجز التي تحو  دون الوصو  إلى الأسواقف سعيا 
ف قد دعا 14الأو ف المادق قسم ألفف ال بالمرفقف A38-14إلى اتزاع نهج متعدد الأطراف يوضع في الوقت المناسب. ويان القرار 

  يادق تحرير عدمات الشحن الجوي. سهيلق إلى وضع اتفاق دولي محدد لتسابفي ال
الإيكاو للنقل  وندوق الجويةللمفاوضات بشأن الخدمات  المؤتمرفي مختلف أحداث الإيكاو واجتماعاتها مثل  3-2

لمشغلين لمتزايد من االجويف أعرب مرارا وتكرارا عن رأي مفاده أنه نظرا للخصائص الفريدق لعمليات الشحن الجوي والعدد ا
السريعف مع وجود مرا ز تو يع في بلدان مختلفةف فإن عدمات الشحن الجوي تتطلب مزيدا من الحرية  سليمالعالميين في قطاع الت

 .COVID-19أصزح هذا واضحا تماما علا  جائحة و التجارية لتلزية احتياجات صناعة الشحن الجوي العالمية. 
( في المؤتمر الرفيع CARTرقة عمل مجلس الإيكاو لإنعاش قطاع الطيران )ف ذلوف ودون المساس بتوصيات  3-3

( والرابطة GEAمثل الرابطة العالمية السريعة )قطاعف ثلو ال(ف أشارت بعض الدو  وممHLCC 2021) 19-المستوى المعني بكوفيد
ف لخالصدد بشأن تحرير عدمات الشحن اأن تتحرك نحو اتفاق دولي مح يكاولإ( إلى أنه ينزغي لTIACAالدولية للشحن الجوي )

 .في ضوء المساهمات في الاستجابة العالمية للجائحة والفرق الكزير في احتياجات الأعما  بين عدمات الشحن والرياب
ف مما 2017( في عا  ATRP/14 ما نوقشت هذه المسألة في الاجتماع الرابع عشر لفريق تنظيم النقل الجوي ) 3-4

حتى الحرية السابعة. وقد بدأ العمل في  حريةتحرير الشحن الجوي مع حقوق الأدى إلى الاتفاق على وضع بروتويو  محدد ل
ATRP/15   على أساس مشروع اتفاق تكميلي بشأن تحرير عدمات الشحن الجوي في مجا  النقل الجوي الدولي  2019في عا

 مجلسللمتزاينة حالت دون التوصل إلى توافق في الآراء ودفعت لجنة النقل الجوي التابعة ل. غير أن المواقف االايكاوقدمته أمانة 
 إلى تعليق العمل.

ف نوقشت 2022في أبريل  ATRP/16 عشر لفريق عزراء تنظيم النقل الجوي  سادسلاجتماع الا وأعيراف في 3-5
وطفرق  COVID-19 الفيروس لدروس المستفادق من أ مةالمسألة مرق أعرىف وهذه المرق مع مراعاق المعلومات التي تم جمعها وا

 الاتفاق. للمضي قدما واعداديزقى أن نرى ما إتا يان من المفيد الضغط و التجارق الإلكترونية. 

 الاستنتاجات -4
مقارنة بخدمات الرياب فيما يتعلق بنماتج  خالصيعة المتميزق لخدمات الشحن الوقد أبر ت التجربة الأعيرق الطز 4-1

اتفاق دولي محدد  ةحلصصب في ميل هذه العوامل تو والإطار التنظيمي.  وجه الترابطلزات التشغيلية والقيود واالأعما  والمتط
 .قطاعلدو  والئد الناتجة عن تلو للتسهيل تحرير عدمات الشحن الجوي التي من شأنها أن تخد  سوقا سريعة التعافي وتحقق الفوا

تم إطلاق المزادرات التي تقودها الإيكاو لوضع اتفاق متعدد الأطراف بشأن منح حقوق عدمات الشحن الجوي  4-2
رؤى ودروسا جديدقف وقزل الزيادق في عدد المعاملات عزر الإنترنت ومشغلي التوصيل السريع  19-قزل أن تجلب جائحة يوفيد

  يع في مختلف الزلدان.العالميينف فضلا عن انتشار مرا ز التو 
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ومما لا شو فيه أن العالم سيواجه أ مات أعرى في المستقزل ناشئة عن تهديدات وظواهر مثل نقص الغذاءف  4-3
في التجارق  لمذهلوتشريد السكانف وتغير المناخف والكوارث الطزيعيةف أو حالات الطوارل الصحية. وعلاوق على تلوف فإن النمو ا

طور نماتج أعمالها يجعلان من الضروري إحرا  تقد  في رؤية الإيكاو الطويلة الأجل لتحرير النقل الجوي. الإلكترونية للزضائع وت
قل الجوي ليس فقط التوريد اللوجستية بسرعة وإدارتها بفعاليةف ويجب إعداد الن سلةذه السيناريوهاتف يجب تنشيط سلوفي مثل ه

 يمية.نيةف ولكن أيضا من وجهة نظر تنظفمن الناحية ال
مدعوق إلى النظر في الأساس المنطقي السالف الذيرف ومن ثم دعم الجهود  موميةولذلوف فإن الجمعية الع 4-4

 .خالص يادق تحرير عدمات الشحن ال المتواصلة الرامية إلى وضع اتفاق دولي محدد لتيسير
 

 –انتهــى  –


