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NOTA DE ESTUDIO 1/8/22

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 28: Otros asuntos de alta politica que han ser considerados por
el Comité Ejecutivo

UTILIDAD DE LOS EJERCICIOS DE CONTINGENCIA SOBRE CENIZAS VOLCANICAS
PARA MEJORAR EL GRADO DE PREPARACION DE LOS SISTEMAS EN CASO DE
ERUPCIONES DE CENIZAS VOLCANICAS EN EL MUNDO REAL

(Nota presentada por Nueva Zelandia)

RESUMEN

En 2020, Nueva Zelandia realiz6 un ejercicio sobre cenizas volcanicas (VOLCEX 20/02) en el que se
simul6 una erupcidn de alto nivel en un volcén en Tonga. El ejercicio demostr6é que existia un sistema
eficaz de intercambio de informacidn sobre actividad volcanica que estaba en condicion operacional.
También se acordaron recomendaciones para responder con mas rapidez, que estan siendo aplicadas.

La importancia de realizar este tipo de ejercicios simulados con regularidad se puso de manifiesto durante
la respuesta al periodo de erupciones del Hunga Tonga-Hunga Ha'apai que tuvo lugar en enero de 2022.
Esta erupcion también permitié confirmar algunas de las recomendaciones sobre posibilidades de
mejoras que se habian identificado durante el ejercicio de simulacion de 2020. Es importante que los
Estados lleven a cabo regularmente ejercicios de simulacion de sucesos de baja probabilidad y alto
impacto para garantizar el maximo grado de preparacion al producirse erupciones en la vida real, y para
asegurarse de que las recomendaciones derivadas de dichos ejercicios se cumplen de forma oportuna.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) reconocer la utilidad de los ejercicios sobre cenizas volcanicas y a participar en ellos, a fin de
prepararse y responder mejor cuando se producen erupciones volcanicas;

b) seguir colaborando con la OACI en la organizacion y realizacion de ejercicios sobre cenizas
volcanicas y hacer un seguimiento de las lecciones extraidas, incluidas las de erupciones volcéanicas
reales, y difundir las recomendaciones entre los Estados;

c) trabajar en colaboracién con la OACI paraincorporar las ensefianzas obtenidas en los ejercicios sobre
cenizas volcéanicas en los textos de orientacion y en las normas y métodos recomendados (SARPS),
cuando proceda; e

d) implementar una infraestructura de comunicaciones adecuada en las dependencias operacionales que
apoye la difusion del formato de avisos de los observatorios de volcanes destinados a la aviacion

(VONA).
Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico de Capacidad y eficiencia
estratégicos: de la navegacion aérea.

Repercusiones | Ninguna
financieras:
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Referencias: Anexo 3 — Servicio meteoroldgico para la navegacion aérea internacional
1. INTRODUCCION
11 En julio de 2020, se llevo a cabo el ejercicio sobre cenizas volcanicas VOLCEX 20/02

organizado por la OACI para la region de Asia/Pacifico (APAC) como ejercicio de simulacién,
representando una erupcion de alto nivel del volcan Tofua en el Pacifico Sur, situado en la parte central del
grupo de islas de Tonga. El propésito de este ejercicio era brindar a Tonga la oportunidad a de hacer una
demostracion sobre el intercambio de informacion relativa a actividades volcanicas.

1.2 El ejercicio VOLCEX 20/02 también ofrecié un escenario que facilita una mayor
colaboracion y coordinacién en una seccion mas amplia del Pacifico Sur y entre quienes participan en los
procedimientos de alerta de cenizas volcanicas. Estos ejercicios son la culminacién de los esfuerzos
realizados por el Grupo directivo para el ejercicio de cenizas volcanicas en Asia y el Pacifico, de la OACI
(APAC VOLCEX SG - OACI), gque cuenta como principales colaboradores con la Autoridad de Aviacion
Civil de Nueva Zelandia (CAA) y con la Autoridad de Seguridad Operacional de la Aviacion Civil de
Australia (CASA).

13 El ejercicio VOLCEX 20/02, y la posterior erupcién del volcan Hunga Tonga-Hunga
Ha'apai en 2021/2022 han puesto de relieve las ventajas de emplear ejercicios que permiten identificar
oportunidades de mejoras en la respuesta ante actividades volcanicas. Esto incluye asegurar que todos los
Estados estén adecuadamente preparados y cuenten con la infraestructura adecuada para difundir
rapidamente informacién cuando se produce una erupcién volcanica.

2. EL EJERCICIO APAC VOLCEX 20/02 SIMULO UNA IMPORTANTE ERUPCION
VOLCANICA EN TONGA

2.1 El ejercicio VOLCEX 20/02 simul6 una nube de cenizas volcénicas de alto nivel del volcan
Tofua desplazandose desde la Regién de Informacion de Vuelo (FIR) Auckland Oceanic, pasando a través
de la FIR Nadi y desplazandose luego hacia el norte, hacia la FIR Oakland Oceanic. Entre los participantes
en el ejercicio se encontraban el observatorio de volcanes de Tonga, los Centros de Avisos de Cenizas
Volcénicas (VAAC) de Wellington, Darwin y Washington; los proveedores de servicios meteoroldgicos
para la aviacién y los proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP) de Tonga, Nueva Zelandia,
Fiji y Estados Unidos; las oficinas NOTAM de Tonga, Nueva Zelandia y Fiji; y cinco lineas aéreas que
operan habitualmente vuelos en el espacio aéreo del Pacifico. El ejercicio fue dirigido por la CAA. La
CASA represent6 al SG VOLCEX de APAC como observador del ejercicio.

2.2 En el informe del ejercicio VOLCEX 20/02 se destacé la utilidad del ejercicio, ya que
permitio que los participantes pusieran a prueba sus procesos para responder ante erupciones volcanicas en
coordinacién con otras organizaciones locales e internacionales, ademas de que, a raiz de este ejercicio, se
formularon una serie de recomendaciones para mejorar las practicas en todo el sistema. La utilidad de estas
recomendaciones y su aplicacion se examinan a la luz de las recientes erupciones del volcdn Hunga Tonga-
Hunga Ha'apai.
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3. LA ERUPCION DEL HUNGA TONGA-HUNGA HA’APAI PUSO EN PRACTICA
EL VOLCEX 20/02
3.1 Durante los meses de diciembre de 2021 y enero de 2022, el volcan submarino Hunga

Tonga-Hunga Ha'apai tuvo una serie de erupciones, siendo la mas importante la que ocurri6 el 15 de enero
de 2022, cuando las cenizas volcanicas llegaron a la mesdsfera.

3.2 Los Servicios Geoldgicos de Tonga, en su calidad de observatorio volcanico de Tonga, se
encargan de proporcionar informacion a la aviacion sobre la actividad volcanica y llevan a cabo esta tarea
en coordinacion con los Servicios Meteorolédgicos de Tonga. Los Servicios Meteoroldgicos de Tonga se
aseguran de que la informacién sobre la actividad volcanica se comunique adecuadamente al VAAC de
Wellington, y a Tonga Airports Limited, que proporciona el servicio de informacién aerondutica y el de
control del transito aéreo al sector de Tonga de la FIR Auckland Oceanic.

3.3 Gracias a las relaciones que se establecieron y reforzaron durante los diversos ejercicios de
cenizas volcénicas, los Servicios Geoldgico y Meteoroldgico de Tonga pudieron garantizar que el VAAC
de Wellington estuviera bien informado sobre la actividad volcanica durante todo el episodio eruptivo del
volcan, incluso utilizando teléfono por satélite cuando las comunicaciones eran limitadas.

3.4 Muchos de quienes participaron en el VOLCEX 20/02 intervinieron en las actividades de
respuesta ante la erupcion del volcan Hunga Tonga-Hunga Ha'apai. La respuesta global a la erupcion fue,
en general, eficaz e incorporé muchas de las recomendaciones que se hicieron durante el VOLCEX 20/02;
no obstante, ain hay margen de mejora en algunas areas.

4. EL ANALISIS POSTERIOR AL SUCESO REVELA LA POSIBILIDAD DE
INTRODUCIR MEJORAS EN LAS RESPUESTAS DE LOS ESTADOS

4.1 Tras la erupcion del Hunga Tonga-Hunga Ha'apai, al efectuar el analisis posterior al suceso,
se identificaron varias oportunidades de mejoras en la respuesta global coordinada. Los Estados pueden
beneficiarse de las lecciones extraidas de estos andlisis para mejorar sus respuestas ante futuras erupciones.
Un reto importante a la hora de mejorar las respuestas en un futuro consiste en asegurarse de que los Estados
en desarrollo reciban un apoyo adecuado por parte de la OACI y de otros Estados para facilitar la difusion
de informacidn, asi como el apoyo técnico necesario para implementar cualquier cambio de infraestructura
gue se requiera.

4.2 Los Estados deben asegurarse de que toda informacion sobre una erupcion se difunda con
rapidez, incluso cuando esa informacion es s6lo parcialmente completa 0 no se conoce por el momento.
Desde el punto de vista de la seguridad operacional, es mejor que las lineas aéreas reciban una notificacion
inicial de que se ha producido un suceso, quedando entendido de que se proporcionara informacion
adicional mas detallada a medida que esté disponible, en lugar de no recibir ninguna notificacion.

4.3 En la respuesta ante la erupcion del volcan Hunga Tonga-Hunga Ha'apai ocurrida el 14 de
enero de 2022 se registraron demoras en la coordinacion entre la oficina NOTAM de Tonga y la de Nueva
Zelandia. En el caso de la erupcion del 15 de enero de 2022, el aviso de cenizas volcanicas se emitio a los
20 minutos de la erupcion, pero el SIGMET, que detallaba la nube de cenizas volcénicas, se emitié mas de
una hora despues. Los retrasos en la difusion de los SIGMET y NOTAM habian sido identificados durante
el ejercicio VOLCEX 20/02 y se habian formulado recomendaciones para solucionarlos, pero éstas no se
habian puesto en préctica.
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4.4 La propuesta de elevar los avisos de los observatorios de volcanes destinados a la aviacion
(VONA) a la categoria de método recomendado en el Anexo 3 - Servicio meteoroldgico para la navegacion
aérea internacional garantizara que todos los usuarios y organizaciones de la aviacién estén informados
sobre una nueva erupcion volcanica de manera mas directa y oportuna. Sin embargo, esto dependera de que
los observatorios volcanicos tengan acceso a una infraestructura de comunicaciones que les permita difundir
los mensajes VONA, ya sea directamente 0 a través de una asociacion con otra organizacion aeronautica.
Se considera que esto es un obstaculo importante para muchos Estados en desarrollo cuyos observatorios
volcanicos puede no contar con los recursos necesarios para cumplir las disposiciones del Anexo 3.

5. LOS ESTADOS DEBERIAN SEGUIR APROVECHANDO LOS EJERCICIOS SOBRE
CENIZAS VOLCANICAS PARA MEJORAR SU GRADO DE PREPARACION ANTE
FUTURAS ERUPCIONES Y PARA APOYAR A LOS ESTADOS EN DESARROLLO

51 El empleo del VOLCEX en la region del Pacifico demuestra que los ejercicios sobre
cenizas volcéanicas son sumamente valiosos y contribuyen a que los Estados estén mejor preparados para
responder a futuras erupciones y para recuperarse tras estos sucesos. En concreto, estos ejercicios permiten
gue los Estados identifiquen oportunidades de mejoras en aspectos de la respuesta en los que pueden estar
poco preparados.

5.2 La erupcion del Hunga Tonga-Hunga Ha'apai reforz6 las oportunidades de mejoras en la
respuesta y reafirmé la necesidad de realizar ejercicios sobre cenizas volcanicas para que los Estados
puedan perfeccionar su respuesta ante erupciones volcanicas. Ademas, estas oportunidades ponen de
manifiesto los aspectos en que los Estados en desarrollo de todo el mundo necesitan mas asistencia a fin de
que puedan responder eficazmente ante actividades volcanicas.

— FIN—



