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大会 — 第 41 届会议 

经济委员会 

议程项目 35：国际航空运输的经济监管 — 政策 

全球大流行病和危机期间的经济挑战及航空运输的可持续性1 

 

（由阿曼提交） 

执行摘要 

尽管自 COVID-19 大流行开始以来已经过去了很长的一段时间，但明显的是，根据国际民用航空

组织发布的统计数据，全球航空运输部门的复苏依然缓慢。整个行业的诸多机构仍在受着大流行病余

波的影响。在协助航空公司克服大流行病的影响方面，各国的利害攸关方遵循了不同的方向。 

本工作文件介绍了阿曼提出的一项提案，其中呼吁制定一份实用的战略指导文件，包括有关如何

应对经济挑战和使支持模式标准化的指南。拟议的文件将在全球大流行病和危机发生时启动，以确保

全球航空运输部门的可持续性。 

大会需采取的行动见第 7 段。 

战略目标： 本工作文件涉及的战略目标——航空运输的经济发展。 

财务影响： 本文件包括一项建议，旨在尽量减少全球大流行病和危机的经济影响，确保航空运输

部门的可持续性。 

参考文件： 国际民用航空组织：“2019 新型冠状病毒病（COVID-19）对民用航空的影响：经济

影响分析”（航空运输局经济发展，加拿大蒙特利尔（2022 年 3 月 8 日）。 

柳芳：“连接世界，应其所需：国际航空业应对大流行病”（2020 年 12 月）。  

Fawziyah Laksi 博士:“2019 冠状病毒病 （Covid-19） 大流行对阿拉伯国家航空运输

的影响”（2021 年 6 月）。 

                                                      
1 阿文版由阿曼提交。 
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1. 引言 

1.1   航空运输业被认为是全球最重要的部门之一。鉴于它对不同的民族和国家之间商业交流和社

会交流的有效贡献，它也是各国所依赖的经济发展支柱之一。一个国家航空运输部门的进步是其经济增

长的实际标准，也是其国内生产总值（GDP）的一个重要来源，因为它关联着其他同样重要的部门（如

商业和旅游业）。 

 

1.2   COVID-19 大流行被认为是自 1970 年代以来航空业遭受到的最严重挫折。它使全球空中交通

完全陷入停顿。 
 

1.3   航空运输部门的现状表明，迫切需要制定一项政策，通过查明包括航空运输服务、空中航行

服务和机场收费在内的支持模式，在满足与全球大流行病和危机相关的机场防疫要求与航空公司航班运

行的经济影响之间达成平衡。 
 

1.4   这些政策应有助于减少大流行病和危机带来的经济影响，以确保全球空中交通的可持续性。 

2. 本工作文件的目的 

        2.1  本工作文件旨在通过查明包括航空运输服务、空中航行服务和机场收费在内的支持模式，在

满足与大流行病和危机相关的机场防疫要求的成本与航空公司航班运行的经济影响之间取得平衡。  

 

        2.2  该文件建议为成员国民航当局、机场管理当局、收费当局和其他相关的监管利害攸关方制定

一份实用的战略指导文件。拟议的文件将包括关于如何应对与大流行病相关的经济挑战和使支持模式标

准化的指南，并将在全球大流行病和危机发生时启动，确保全球航空运输部门的可持续性。 

3. 空中交通对各国经济的贡献 

      3.1   统计报告显示，全球航空运输公司每年运送约 45 亿名旅客，此外还有在近 4000 万次航班上搭

载的 6000 万吨航空货物2。 

 

        3.2   航空运输部门通常占世界生产总值（GWP）的 3.6%，即 2.7 万亿美元。该部门还在全球劳动

力市场上为超过 6550 万人提供了就业机会。此前的全球预测和报告3曾预测，航空运输业将实现 5%的

年增长率，因此预计到 2036 年其比重将提高至 5.7 万亿美元。 

                                                      
2 柳芳博士：“连接世界，应其所需：国际航空业应对大流行病”（2020年12） 连接世界，应其所需：国际航空业应对

大流行病 | 联合国 
3 Fawziyah Laksi 博士:“2019冠状病毒病 （Covid-19）大流行对阿拉伯国家航空运输的影响”（2021 年 6 月） 
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4. 全球航空运输面临的挑战 

        4.1   多年来，全球航空运输部门经历了无数挑战，包括战争、经济危机以及肆虐于世界各地的地方

流行病和全球大流行病带来的挑战。然而，COVID-19大流行带来了最为严峻的挑战，导致全球航空运

输部门无一例外均陷入瘫痪。此外，大流行病还造成主要因各国之间定期航班的暂停而导致的经济影响。

这反过来又导致航空运输业以及旅游和商业等相关行业的大量人员下岗。 

        4.2   国际民航组织4认识到国际航空运输业面临着诸多严峻挑战，这些挑战也严重影响到旅游业、

商业和旅行等其他部门。尽管如此，COVID-19 大流行仍然是自 1970 年代中期石油危机以来最为严重的

挫折。 

下图显示了 1945 年至 2022 年间全球航空客运量的增长情况 

 

5. COVID-19大流行的影响 

        5.1    尽管自 COVID-19 大流行开始以来已经过去了两年多的时间，但最新的国际民航组织数据5表

明，航空运输部门的复苏水平已开始显示出一些改善，尽管直到最近在全球层面仍普遍低迷。然而，业

内企业仍在努力应对大流行病引发的限制和缓解措施的影响。在协助航空公司克服大流行病的影响方面，

各国的利害攸关方选择了遵循不同的方向。 

 
  

                                                      
4 国际民航组织：“新型冠状病毒病对民用航空的影响：经济影响分析”（航空运输局经济发展，加拿大蒙特利

尔）（2022年3月8日）。 新型冠状病毒病对民用航空的影响：经济影响分析 
5 同上。 
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与 2020 年相比的 2021-2022 年全球客运量月度统计 
  

 

6. 从大流行病期间的经济挑战中学到的教训 

        6.1    事实证明，为了减轻大流行病对航空运输业造成的经济影响，国际合作势在必行。应该汲取这

次大流行病的教训，以避免在将来潜在的全球大流行病或危机可能产生的类似的经济影响。 

        6.2    阿曼强调确保在国际民航组织框架下开展合作的重要性，意在编制一份国际指导文件，通过查

明包括航空运输服务、空中航行服务和机场收费在内的支持模式，从而在满足与大流行病和危机相关的

机场防疫要求与航空公司航班运行的经济影响之间达成平衡。 

7. 需采取的行动 

7.1     请大会批准以下建议： 
 

a) 责成国际民航组织经济委员会就建立一套旨在应对在全球大流行病和危机期间阻碍

国际航空运输市场复苏的全球挑战和限制的机制展开讨论；和 
 

b) 强调继续维护国际民航组织关于经济和财政措施的指南的重要性，包括编制一份战

略指导文件的想法，以减轻大流行病对航空的影响，进而促进各国应对经济挑战并

使支持模式标准化。拟议的文件将在发生全球大流行病或危机的情况下启动，以实

现航空运输部门的可持续性。 

 

 

 
— 完 — 


