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大会 － 第41届会议 

执行委员会 

议程项目24：技术援助方案 

地区最新动态 — 首届地区民航部长级会议成果 

(由萨摩亚提交，由库克群岛、基里巴斯、瑙鲁、巴布亚新几内亚、所罗门群岛、 

汤加、图瓦卢、瓦努阿图及太平洋航空安全办公室(PASO)联署) 

第1号修改稿 

执行摘要 

巴布亚新几内亚政府于2021年6月30日线上举办首届太平洋地区民航部长(RAMM)会议。太

平洋岛国部长们1在政治层面提升了太平洋航空议程的形象。为期一天的会议在结束前通过了本

次会议的主要成果《关于航空安全和安保的莫尔兹比港宣言》和相关的部长声明，为以协作和协

调的方式实现有利于太平洋地区的航空安全和安保指明了方向。 

本文件介绍了为落实2021年6月30日由巴布亚新几内亚政府主办的地区民航部长会议主要成

果而开展的工作的最新进展情况。 

行动：请大会： 

a) 注意本工作文件中关于首届太平洋地区民航部长级会议(RAMM/1)进展情况的信息； 

b) 向太平洋航空安全组织提供技术支持，帮助建立一个完善的地区组织，以支持其航空安全

和安保监督责任，并使其符合地区航空战略；和 

c) 继续支持太平洋小岛屿发展中国家努力解决COVID-19大流行问题，努力实现航空恢复和连

接。 

战略目标： 本工作文件涉及航空安全、经济发展和环境保护(地区航空战略优先事项)战略目标。 

财务影响： 无 

参考文件：  

 

                                                      
1 澳大利亚、库克群岛、密克罗尼西亚联邦、斐济、法属波利尼西亚、基里巴斯、瑙鲁、新喀里多尼亚、新西兰、纽埃、

帕劳、巴布亚新几内亚、马绍尔群岛、萨摩亚、所罗门群岛、汤加、图瓦卢和瓦努阿图。 
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1. 引言 

1.1 虽然在执行1998年至2005年航空政策论坛部长会议达成的成果方面取得了稳步进展，但仍有

必要制定一个相关的、切合目的的、由成员驱动的战略性长期愿景。在各种地区框架和计划中，航空

也往往被低估。 

1.2 召开太平洋地区民航部长(RAMM)会议是太平洋航空安全组织(PASO)成员国的一项倡议，

2019年太平洋岛屿论坛领导人公报决定“……审议和讨论对该地区具有重要意义的航空具体事项，特

别是航空安全和安保、遵守国际民用航空组织标准以及把握增加连通性的机会……2”。 

1.3 在处理尚待解决的航空运输问题上获得我们的政治领导人的支持，这些问题关系到本地区改

善和发展可靠和可持续的航空运输产业，支持太平洋地区主义框架。最重要的是，这将增强国家掌控

自己未来的能力。 

1.4 巴布亚新几内亚政府于2021年6月30日线上举办首届太平洋地区民航部长级会议。部长级会

议在政治层面提升了太平洋航空议程的形象。会议结束时通过了本次会议的主要成果《关于航空安全

和安保的莫尔兹比港宣言》和相关的部长声明，因其与太平洋小岛屿国家息息相关。 

2. 讨论 

2.1 地区民航部长会议围绕太平洋地区航空安全、安保和恢复的协调与合作，为推进地区合作、

解决方案和组织政治支持提供了一个独特的机会。在战略层面，会议讨论了一系列重要议题，包括航

空对地区社会和经济活动的重要性、COVID-19的影响，通过航空互联互通实现经济复苏目标及批准太

平洋航空框架。 

2.2 《宣言》提出一系列战略优先事项和行动，以应对受COVID-19大流行严重影响的成员国在

航空安全和安保方面面临的严峻挑战。通过《莫尔兹比港宣言》和《部长声明》，我们的部长们批准

了《太平洋航空框架》，以加强地区合作，遵守国际民航组织的标准和最佳做法。 

2.3 太平洋岛国官员和太平洋航空安全组织响应部长们的号召，制定地区民航部长会议项目计

划，包括聘请顾问实施框架下列出的活动，以便能够在2022年向民航部长汇报。 

修订现行的《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》 

2.4 部长们同意《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》可以改进；注意到过去15年中发生的重

大变化影响了太平洋地区航空业，但这些变化并未反映在《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》

(PICASST)中。 

2.5 为了以全面、协调、合作和具有成本效益的方式促进太平洋航空业可持续发展和地区进步，

加强太平洋地区航空业，2022年6月举行的第二次地区民航部长会议(RAMM/2)认为有必要扩大该条约

范围，修订《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》。 

                                                      
2 第56段 — https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2019/08/50th-Pacific-Islands-Forum-Communique.pdf 

https://paso.us18.list-manage.com/track/click?u=eb4321f50fe277c156d25cb95&id=00d26a634d&e=003ebb5166
https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2019/08/50th-Pacific-Islands-Forum-Communique.pdf
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2.6 太平洋航空安全组织广泛征求太平洋岛屿国家的地区航空官员的意见，于2021年12月初步提

出了《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》拟议修正案的更新版本。在2022年4月13日的地区航空研

讨会上，各国进一步提出了补充意见。《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》文本的最新修订版已

提交给航空官员，其中包括对该条约进行改进的三个方案。 

2.7 官员们还提出了改进《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》修订案的一个途径，即通过

RAMM在民航部长间达成共识。官员们还认可对条约文本进行一些补充修订。2022年5月6日，第二届

地区航空讲习班提交了完善后的《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》修订草案。继这次讲习班之

后，太平洋航空安全组织指出了拟定文本需的行动，以供民航部长们批准。 

2.8 修订后的《太平洋岛屿民用航空安全和安保条约》将加强太平洋航空安全组织多功能地区航

空组织，这些进一步的改进可确保太平洋航空安全组织为所有成员国，包括非成员国提供更好的航空

安全和安保服务。 

制定太平洋地区航空战略 

2.9 为航空系统的长期安全和可持续发展开辟道路，根据 RAMM/1 的共识，现已经开始制定一

项为期 10 年的太平洋地区航空战略。十年地区航空战略提出，太平洋各国通过地区航空组织各尽其能

开展合作的愿景。顾问们编写的一份讨论文件已分发给所有太平洋国家和利益攸关方征求意见。太平

洋航空安全组织与各国进行了一对一的协商，征求它们对《战略》的国家立场和看法。 

2.10 航空官员对地区航空战略草案进行了审核并提交RAMM/2会议审议和原则批准，同时指

出，在2022年底出台之前，还将做进一步的完善。 

完善的地区航空安全监督组织 

2.11 太平洋航空安全组织已开始评估增强的地区组织(RSOO)，包括审查和整合关于太平洋航

空安全组织作为强化地区组织的所有可用信息，为资助可持续的强化地区组织的进程、途径和首选方

案制定全面详细的财务方案和经济案例，并建立太平洋岛屿国家参与的地区平台。 

2.12 航空官员审议了资金提案，并同意该模型需要进一步面对面的个别会议，并需要与太平洋

航空安全组织和顾问进一步讨论。这将保证对供资模式如何支持指导太平洋地区航空安全监督发展的

地区航空战略和基础条约中阐述的新战略方向取得清晰的认识。 

3. 结论 

3.1 政治层面的支持为航空系统的长期安全和可持续发展开辟一条明确的道路，并向所有太平洋

国家和利益攸关方分发了一份讨论文件，征求他们的意见。迄今为止，在落实《莫尔兹比港宣言》和

《部长声明》中所载的RAMM 1成果方面取得了良好的进展。 

3.2 太平洋航空安全组织没有任何资金来落实部长会议的所有成果，将继续寻求捐助伙伴的帮

助。 
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3.3 太平洋岛屿发展中国家、国际民航组织、捐助伙伴机构和所有相关利益攸关方需要在关键优

先事项的后续行动和最终实施方面密切协调。一些太平洋小岛屿发展中国家面临许多经济挑战，如果

把重点放在航空上，作为经济发展的促进因素，太平洋地区将会实现巨大繁荣。 

3.4 尽管已知的COVID-19等挑战依然存在，但地区民航部长会议的主要成果和太平洋岛屿国家

落实其成果方面展现的团结为太平洋岛屿国家改善其航空系统提供了机会。 

— 完 — 


