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ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 14: Seguridad de la aviacion — Politica
PROPUESTA DE ELABQRACION DE NORMAS INTERNACIONALES SOBRE EL SISTEMA
DE NOTIFICACION VOLUNTARIA DE SEGURIDAD DE LA AVIACION (ASVR)
Y PARA MEJORAR EL SISTEMA DE CLASIFICACION

(Nota presentada por la Republica de Corea)

RESUMEN

El sistema de clasificacion de incidentes de seguridad de la aviacion, dado a conocer por el Subgrupo
sobre Notificacion de Incidentes de Seguridad de la Aviacion (SG-ASIR) durante la 332 reunién del Grupo
Experto en Seguridad de la Aviacion (AVSECP/33), tiene limitaciones para cubrir la notificacion
voluntaria de posibles riesgos, es por eso que la Republica de Corea propone crear un sistema de
clasificacién y un mecanismo de analisis que resulte apropiado para la notificacion voluntaria de seguridad
de laaviacion (ASVR). Al mismo tiempo, la RepUblica de Corea propone preparar normas internacionales
sobre el sistema ASVR, a fin de mejorar la seguridad de la aviacion mundial, que se basen en la cultura
de seguridad, y pide a la Asamblea gque considere la introduccién de: un sistema proactivo de gestion de
la seguridad de la aviacion utilizando las bases de datos acumuladas a través del sistema de notificacion;
y metas e indicadores de rendimiento en materia de seguridad de la aviacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) considerar la preparacion de normas internacionales de notificacion voluntaria al implementar un
sistema confidencial de presentacién de informes de seguridad de la aviacién;

b) crear un sistema mundial de clasificacion en el area de seguridad de la aviacién que también se aplique
ala ASVR;

¢) considerar la introduccion de un sistema proactivo de prevencion de sucesos de seguridad de la
aviacion utilizando la base de datos de los sucesos notificados, asi como la adopcion del concepto de
meta de rendimiento en materia de seguridad de la aviacion (SePT) y de indicadores de rendimiento
en materia de seguridad de la aviacién (SePl); y

d) considerar la introduccion de un mecanismo de analisis y de un sistema de clasificacién en funcién de
la ubicacidn del suceso.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico Seguridad de la aviacion y
estratégicos: | facilitacion.

Repercusiones | Indeterminadas.
financieras:

Referencias: | Anexo 17 — Seguridad
Manual de seguridad de la aviacion (Doc 8973) de la OACI
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1. INTRODUCCION

1.1 El sistema confidencial de presentacion de informes de seguridad de la aviacion se adoptd
en 2006 a titulo de norma internacional en la octava edicion del Anexo 17 al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, sentandose asi las bases para que todos los Estados contratantes lo implementaran.
En consecuencia, en el Anexo 17, norma 3.5.1 d) (anteriormente norma 3.4.7 c)) se especifica que todos
los Estados miembros deberian recopilar y analizar la informacién sobre amenazas a la seguridad que
proporcionan los pasajeros y los trabajadores de la aviacion a través del sistema confidencial de
presentacion de informes con el fin de complementar el programa de gestion a nivel nacional.

1.2 La Republica de Corea fue mas alla del actual sistema confidencial de presentacion de
informes, al introducir el sistema ASVR que se basa en una cultura de seguridad positiva, el cual ha venido
funcionando desde 2014. Cumpliendo los tres principios operacionales (anonimato del informante,
exencion de responsabilidad penal y comparticion limitada de la informacidn), la Republica de Corea ha
mantenido un sistema proactivo de gestion de la seguridad de la aviacion al alentar la notificacion voluntaria
de informacion sobre posibles riesgos de seguridad, la cual no se habria comunicado de no haber sido por
la notificacion voluntaria del publico viajero, el personal auxiliar de a bordo y el personal de seguridad.

2. CONSIDERACIONES

2.1 El SG-ASIR del Grupo Experto en Seguridad de la Aviacién (AVSECP) concibid un nuevo
mecanismo de notificacién de incidentes de seguridad de la aviacién que pueden utilizar los Estados
miembros y la industria de la aviacion para cumplir la norma 5.1.6 del Anexo 17. Dicho mecanismo se
presentod en una nota de estudio para la AVSECP/33 de 2022. En el proyecto de documento de orientacion
integral preparado por el SG-ASIR se describen los plazos limite para la notificacion de incidentes de
seguridad, asi como el contenido y el andlisis de los informes de notificacion, los métodos de su
presentacion, la evaluacion de la informacién sobre los incidentes, la proteccion de la informacion, la
instruccion, las campafias de sensibilizacion y el sistema de clasificacion. Se prevé que este documento
ofrezca a los Estados miembros directrices para normalizar el sistema de presentacion de informes.
Sin embargo, es necesario seguir analizando el sistema de clasificacién de incidentes y el mecanismo de
analisis para determinar los posibles riesgos que podrian generarse de la notificacion voluntaria, a diferencia
de los incidentes de seguridad de la aviacion que es obligatorio notificar.

2.2 La Republica de Corea utiliza un sistema de notificacion voluntaria independiente, ademas
del sistema de notificacién obligatoria de seguridad de la aviacion. En particular, para el sistema de
notificacién voluntaria, la Republica de Corea cred su propia taxonomia de seguridad de la aviacion luego
de analizar los informes recibidos a través del sistema de notificacion voluntaria de seguridad de la aviacion
para cada tipo de informacién distinto. Ese sistema de clasificacion en operacién divide, en una base de
datos, los sucesos comunicados en 14 categorias principales y en 76 categorias intermedias, y se usa en la
gestion de la seguridad de la aviacidn nacional y en el sistema de gestion preventiva de la seguridad.

2.3 El suceso clasificado se evalla para determinar su grado de urgencia mediante un analisis
inicial y, luego, se lleva a cabo una evaluacion multifacética del riesgo de seguridad considerando las
amenazas, las vulnerabilidades y las consecuencias desde distintos dngulos, como se recomienda en el
Manual de seguridad de la aviacion (Doc 8973) de la OACI. Mas tarde, el nivel de riesgo de seguridad se
clasifica subdividiéndolo en cuatro categorias: grave, prudencial, de alerta e insignificante, y se asigna por
medio de la matriz de evaluacion de riesgos de 5x5x5. Esa informacion se presenta al comité de analisis
competente, se examina periddicamente y se utiliza para garantizar la seguridad de la aviacion nacional,
determinar las necesidades de mejora, preparar medidas para impedir una recurrencia y ofrecer instruccion
a las organizaciones pertinentes.
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3. ANALISIS

3.1 El sistema ASVR complementa el sistema de notificacion obligatoria de seguridad de la
aviacion y ofrece una base solida para mejorar dicha seguridad a nivel mundial promoviendo una cultura
de seguridad positiva. Por lo tanto, se requieren normas internacionales relativas al sistema ASVR para los
Estados miembros, a fin de que éstos puedan notificar de manera voluntaria sucesos y posibles riesgos de
seguridad de la aviacion, las cuales serian obligatorias para manejar la presentacion confidencial de
informes de seguridad de la aviacion.

3.2 El actual proyecto de sistema de clasificacion de incidentes concebido por el SG-ASIR es
principalmente para la notificacion obligatoria, y la notificacion de incidentes de seguridad de la aviacion
es para tomar medidas reactivas por sucesos que ya ocurrieron. En cambio, la notificacion voluntaria de
seguridad de la aviacion (ASVR) comprende no sélo la notificacion de sucesos que ya ocurrieron, sino
también la notificacién proactiva y predictiva de amenazas potenciales capaces de afectar a la seguridad de
la aviacién. Por consiguiente, es necesario crear un sistema de clasificacion mas amplio que el de
clasificacion de incidentes de seguridad de la aviacion.

3.3 Los sucesos que se clasifican de acuerdo con el sistema de notificacién obligatoria de
seguridad de la aviacion y el sistema de clasificacion de las notificaciones voluntarias deberian compilarse
en una base de datos y utilizarse en el sistema de gestion preventiva de riesgos. Para este fin, es posible
examinar la posibilidad de tomar prestados los indicadores conexos y los conceptos de gestién de metas
gue se utilizan en los sistemas de gestion de la seguridad operacional de la aviacion. Es necesario introducir
sistemas proactivos de prevencion en los que se establezcan metas de rendimiento en materia de seguridad
de la aviacion (SePT) idéneas para el entorno de seguridad de cada Estado y se disponga de indicadores de
rendimiento en materia de seguridad de la aviacion (SePl) para cada meta.

3.4 La interferencia ilicita puede clasificarse en funcién de la ubicacion del suceso, por ejemplo,
la parte publica del aeropuerto, la zona de seguridad restringida del aeropuerto, las zonas de la parte
aeronauticay dentro de la aeronave. Ademas, las medidas de seguridad para responder actos de interferencia
ilicita también pueden variar dependiendo de la ubicacidon de estos sucesos. Por lo tanto, es necesario
considerar las diferencias de ubicacion de los sucesos al crear los mecanismos de andlisis para la
notificacién obligatoria y voluntaria de seguridad de la aviacién y un sistema de clasificacion.
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Taxonomia del sistema de notificacion voluntaria AVSEC de la Republica de Corea
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