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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestién 13: Programas de facilitacion
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES DE AVIACION Y A SUS FAMILIARES

(Nota presentada por la Republica de Corea)

RESUMEN

Tradicionalmente, las autoridades de aviacién de cada pais han dado prioridad a la prevencién en su
politica sobre accidentes de aviacion. La politica se centraba en evitar que se repitieran los mismos
accidentes. Sin embargo, aunque el transporte aéreo tiene un indice de accidentes relativamente bajo, por
distancia de transporte, un solo accidente de aviacion causa dafios graves a vidas humanas, lo cual a su
vez causa inmenso dolor tanto a las victimas como a sus familiares, y graves secuelas. Por lo tanto, los
sistemas de asistencia posteriores son mas importantes que cualquier otra cosa. A este respecto, la
Repulblica de Corea ha preparado cuidadosamente legislacion para la prevencién asi como para los
sistemas de asistencia posteriores. Ademas, aunque la OACI ha realizado muchos esfuerzos para ampliar
la asistencia a las victimas de accidentes aéreos y a sus familiares, mas Estados deberian participar
activamente y preparar medidas para aumentar el nivel de asistencia.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) recomendar que cada Estado tome las medidas apropiadas para aplicar el Anexo 9,
especialmente la clausula que facilita la asistencia a las victimas de accidentes y a sus
familiares, y el Doc 9998 y Doc 9973, que contienen mas detalles al respecto.

b) pedir a todos los Estados miembros que voluntariamente examinen su legislacion y
reglamentacion existentes y consideren si se esta prestando un nivel apropiado de asistencia a
las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares.

c) paratales fines, organizar una reunién en la que todos los Estados miembros puedan compartir
entre si las leyes, reglamentos y politicas pertinentes.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos Seguridad de la aviacion
estratégicos: |y Facilitacion.

Repercusiones | No se han determinado.
financieras:
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Referencias: Anexo 9 — Facilitacién

Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion

Anexo 14 — Aerddromos

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2019) (Doc 10140)

Politica de la OACI sobre asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y
sus familiares (Doc 9998)

Manual de asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares (Doc
9973)

Convenio para la unificacién de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional
(Doc 9740), hecho en Montreal el 28 de mayo de 1999

Acta final de la Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico, Montreal, mayo de
1999

Informe del Simposio sobre la Asistencia a las Victimas de Accidentes de Aviacion y sus
Familiares (AAAVF 2021) de la OACI

INTRODUCCION

11 Tradicionalmente, las autoridades de aviacién de cada pais han dado prioridad a la
prevencion en su politica sobre accidentes de aviacion, y las medidas preventivas han mejorado
significativamente con los avances de las industrias de seguridad operacional y seguridad de la aviacién.

1.2 Aunque se puede reconocer que el transporte aéreo es un medio de transporte relativamente
seguro, ya que tiene una tasa de accidentes por distancia de transporte relativamente mas baja, si se compara
con otros medios de transporte, un accidente ocasiona un alto indice de muertes y dafios de gran escala a la
vida humana, asi como dafios materiales no sélo a las victimas sino también a sus familiares.

1.3 En consecuencia, un accidente de aviacion causa inmenso dolor tanto a las victimas como
a sus familiares, y graves secuelas. Por ello, los sistemas de socorro posteriores son mas importantes que
cualquier otra cosa. En particular, la cooperacion internacional es esencial desde la fase de investigacion de
un accidente de aviacion hasta la fase de socorro posterior de los dafios.

2. REGLAMENTACION PERTINENTE DE LA OACI

2.1 Después de la publicacion de la Circ 285, Orientacion sobre asistencia a las victimas de
accidentes de aviacion y sus familiares en 2001, la OACI incluyé en 2005 informacion pertinente en el
Anexo 9 — Facilitacion. Asi, el Anexo 9 estipula que cada Estado miembro formulara leyes y reglamentos
para prestar asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares.

2.2 De acuerdo con las recomendaciones de la decimosegunda Reunion del Grupo Experto en
Facilitacion (FALP/12), celebrada en Montreal en julio de 2021, el Consejo de la OACI adopt6 la enmienda
29 del Anexo 9 en marzo de 2022. La Enmienda 29 también incluyé un nuevo método recomendado 8.47
en virtud del cual los Estados deberian asegurarse de que cada explotador de aeronave o de aeropuerto
elabore planes para proporcionar asistencia oportuna y efectiva a las victimas de accidentes de aviacion y
a sus familiares.

2.3 El Doc 9998, Politica de la OACI sobre asistencia a las victimas de accidentes de aviacion
y sus familiares y el Doc 9973, Manual de asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus
familiares también especifican ciertos detalles para la aplicacion del Anexo 9. EI Doc 9998 prevé la
preparacion de cada Estado miembro para el establecimiento de leyes, reglamentos o politicas; planes de
asistencia a las familias; proveedor de la asistencia familiar. El Doc 9997 estipula la preparacion de
directrices para facilitar la mediacion entre las partes y fijar el alcance de la participacion en la asistencia.
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3. REGLAMENTACION PERTINENTE DE LA REPUBLICA DE COREA

3.1 A la luz de lo anterior, la Republica de Corea ha legislado la asistencia a las victimas de
accidentes de aviacion y a sus familiares mediante una enmienda de las leyes de aviacion el 28 de diciembre
de 2006; estas leyes fueron remplazadas por el articulo 11 de la Ley de Empresas de Aviacion, recién
adoptada el 30 de marzo de 2017. En la Republica de Corea, el propietario de una empresa de transporte
aéreo esté obligado a presentar planes de asistencia en caso de accidentes de aviacion, que incluiran, entre
otras cosas, informacidon sobre lo siguiente: (i) cuestiones relativas al establecimiento y operacion del centro
de respuesta a accidentes de aviacion, (ii) cuestiones relativas a los procedimientos de asistencia e
indemnizacién a las victimas, (iii) cuestiones relativas a la identificacion, confirmacion, gestién y traslado
de los restos de los fallecidos y de sus articulos personales, (iv) cuestiones relativas a la provision de
informacidn y asistencia a las familias de las victimas.

3.2 Asimismo, la Republica de Corea exige no solo a los propietarios de empresas de transporte
aereo, sino también al gobierno, que prepare sistemas de asistencia para las familias de las victimas de
accidentes de aviacion. En otras palabras, el gobierno de la Republica de Corea ha establecido sistemas de
gestién de desastres y de seguridad a nivel nacional y local para proteger el territorio nacional de diversos
tipos de desastres y proteger la vida y las propiedades de los ciudadanos. También promulgd la "Ley Marco
de Gestion de Desastres y Seguridad™ para regular las medidas de prevencion, preparacion, respuesta y
reconstruccién relacionados con desastres, las actividades para garantizar la seguridad y otras cuestiones
necesarias para la gestion de desastres y de la seguridad.

3.3 Ademas, el gobierno nacional y los gobiernos estatales de la Republica de Corea tienen la
responsabilidad de proteger la vida y las propiedades de los ciudadanos, hacer esfuerzos para prevenir los
desastres y reducir los dafios, y establecer y ejecutar planes para responder y reconstruir, de manera rapida,
en caso de desastres. A este respecto, se creé el "Comité Central de Gestion de la Seguridad", dirigido por
el primer ministro, para que actlie como 6rgano rector de la gestién de la seguridad. También se han creado
"comités regionales" en diferentes regiones del Estado.

34 Dicho esto, la Sede Central de Respuesta y Seguridad ante Desastres se establecera en el
Ministerio de Administracion Gubernamental y Asuntos Internos. La Sede Central gestionara y coordinara
los asuntos relacionados con la prevencidn, la preparacion, la respuesta y la reconstruccion. En aras de la
eficiencia, se estableceran sedes regionales en los gobiernos locales pertinentes.

35 A la luz de lo anterior, el gobierno coreano promulgd, el 27 de enero de 2022, leyes
aplicables a los accidentes graves, que no se limitan o se centran Gnicamente en los accidentes de aviacion,
sino que incluyen todo tipo de accidentes graves. Esta nueva legislacién demuestra que el gobierno coreano
ha tenido éxito no solo en el establecimiento de sistemas de asistencia para las victimas de accidentes y sus
familiares, sino también en la promulgacion de legislacion estricta para prevenir tales accidentes, para los
casos de accidentes causados por un defecto de disefio, fabricacidn, instalacion y gestion de un medio de
transporte utilizado para el transporte publico cuando el accidente cause "mas de una muerte, mas de diez
lesiones que requieran mas de dos meses de tratamiento, 0 mas de diez lesiones que requieran mas de tres
meses de tratamiento” (en adelante, "accidente publico grave™); la ley dispone que el propietario de la
empresa, asi como el director ejecutivo, serdn responsables del accidente. Por lo tanto, los directores
ejecutivos de las lineas aéreas en Corea tienen la obligacién de inspeccionar regularmente la seguridad
operacional y la proteccion de la aviacion de acuerdo con las leyes aplicables, preparar procedimientos para
corregir las deficiencias y desempefiar sus funciones de buena fe con el fin de prevenir accidentes pablicos
graves.
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4, ACTIVIDAD ESTATAL E INICIATIVAS RECIENTES DE LA OACI

4.1 Un examen de la lista de verificacion del cumplimiento (CC) del sistema de notificacién
electronica de diferencias (EFOD) de las normas y métodos recomendados (SARPS) del Anexo 9
relacionados con la asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares, que figuran en el
capitulo 8, seccién I, mostré un bajo indice de aplicacion. Paralelamente, se determind que por el
conocimiento insuficiente de las orientaciones de la OACI existentes, es decir, del Doc 9998, Politica de
la OACI sobre asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y sus familiares, y el Doc 9973, Manual
de asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares, algunos Estados tienen un bajo
nivel de aplicacion de los SARPS conexos.

4.2 En diciembre de 2021, la OACI organiz6 el primer Simposio sobre la Asistencia a las
Victimas de Accidentes de Aviacién y a sus Familiares (AAAVF 2021) auspiciado por el Gobierno de
Espafia. Al parecer, este evento presentd una oportunidad para que los Estados miembros se reunieran'y se
asociaran a un medio de cooperacion internacional y concibieran un método para realizar esa cooperacion.
En particular, el AAAVF 2021 confirmd que algunos Estados miembros no disponen de normas o politicas
de asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares, lo cual demuestra que el nivel de
asistencia todavia debe aumentar.

4.3 Teniendo esto en cuenta, el Consejo de la OACI respaldé las 30 recomendaciones del
Simposio AAVCF 2021. A raiz de una propuesta formulada por la Federacion Internacional de Victimas
de Accidentes Aéreos y sus familias (ACVFFI), el Consejo designd oficialmente el 20 de febrero como dia
internacional de conmemoracidn de las victimas de accidentes aéreos y sus familiares. El 20 de febrero de
2022, fue la primera fecha de conmemoracion.

44 Ademas, hubo presentaciones y debates sobre la asistencia a las victimas de accidentes de
aviacion y a sus familiares en la sesion 5 "Cuestiones actuales del derecho aeronautico y de su aplicacion”
del seminario juridico de la OACI de 2022. Este seminario fue auspiciado por el Gobierno de la Republica
de Corea.

5. CONCLUSION

5.1 Dado que se ha confirmado que algunos Estados miembros no tienen suficiente
informacién sobre el Anexo 9, el Doc 9998 y el Doc 9973, la OACI y los Estados miembros deberian (i)
compartir entre ellos informacion pertinente, (ii) compartir entre ellos los documentos pertinentes y (iii)
organizar simposios, conferencias y seminarios a nivel regional para que todos los Estados miembros
puedan implementar sistemas de ayuda para las victimas de accidentes de aviacién y sus familiares.

5.2 En particular, cada Estado miembro deberd comunicar el hecho de que, en marzo de 2022,
el Consejo de la OACI adopté la Enmienda 29 del Anexo 9, de acuerdo con las recomendaciones de la
duodécima Reunién del Grupo Experto en Facilitacion (FALP/12). La FALP/12 se celebré recientemente
en julio de 2021.

5.3 De 2023 a 2025 se celebrara un simposio anual el 20 de febrero sobre el tema del sistema
de ayuda a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares, y sera sin duda de gran valor que cada
Estado miembro comparta informacion tal como la legislacion que haya promulgado.

— FIN—



