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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 32: Mecanismos de coordinacion de la implantacion regional de la seguridad operacional
de la aviacién y de la navegacion aérea

INSTRUMENTACION EN LA REGION AFI DE LA VALIDACION AUTOMATICA
EN UN SISTEMA COMUN DE LICENCIAS AL PERSONAL

(Presentada por la Comision Africana de Aviacién Civil (CAFAC)
en nombre de 54 Estados miembros 1)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta el estado de ejecucion de laenmienda 174 al Anexo 1 — Licencias al personal
en la region AFI. Describe el mecanismo mediante el cual un grupo de Estados pueden validar
automaticamente entre si las licencias del personal, previo acuerdo formal dentro de un sistema comun de
licencias. Las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOQ) de la regién
AFI estan de acuerdo en desarrollar un marco para instrumentar el sistema comun de licencias a fin de
facilitar y acrecentar la movilidad del personal profesional en la region.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) solicitar a la OACI que adopte el proyecto de validacion automatica de las licencias del personal en
el marco del Plan AFI con el fin de mejorar la movilidad y la normalizacién armonizada del personal
profesional de aviacion;

b) alentar a la OACI, a la CAFAC y a los asociados internacionales a que respalden las iniciativas para
adoptar el sistema comln de licencias;

c) encargar a la OACI que ayude a las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional (RSOOQ) proporcionando textos de orientacion, instruccion y conocimientos técnicos para
gue avancen en la instauraciéon de sistemas de validacion automatica de licencias en el grupo de
Estados de que se trate;

d) solicitar a la OACI que estudie la posibilidad de ampliar la disposicion relativa a la validacion
automatica de licencias para que abargue otras, p.ej. la de mantenimiento de aeronaves y la de control
de transito aéreo, a fin de permitir una movilidad equilibrada para cubrir los puestos esenciales entre
los Estados del grupo; y

e) encargar ala OACI gque, como se indica en la seccién 6.3 del Doc 9841 de la OACI, elabore y publique
los criterios de calificacion e idoneidad para fines de instruccion de los equipos de simulacion (fuera
de los simuladores de vuelo) a fin de facilitar la normalizacion y posibilitar la armonizacion de las
normas de instruccion del personal de aviacion afectado.

1 Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Cabo Verde, Chad, Comoras, Congo, Céte d'lvoire,
Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Marruecos, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos de Seguridad
estratégicos: |operacional y Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea.

Repercusiones | No tiene.
financieras:

Referencias: |Anexo 1 — Licencias al personal

Manual sobre el reconocimiento de organizaciones de instruccion (Doc 9841)
(Comunicacion a los Estados AN 12/1.1.21-17/19 — Adopcion de la enmienda 174 al
Anexo 1 — Licencias al personal

1. INTRODUCCION

1.1 La Secretaria de la OACI elabor6 una propuesta para reconocer como valida una practica
utilizada por algunos Estados mediante la cual las licencias de pilota/o expedidas por un Estado son
convalidadas automaticamente por los demas Estados que han concertado un acuerdo formal y aplican una
reglamentacion comun sobre otorgamiento de licencias.

1.2 A raiz de esta propuesta, el 27 de febrero de 2017 el Consejo de la OACI adoptd la
enmienda 174 al Anexo 1 de la OACI. La modificacién entré en vigor en julio de 2017 con aplicacién a
partir del 9 de noviembre del mismo afio, como se especifica en la resolucion de adopcién (comunicacién
a los Estados AN 12/1.1.21-17/19).

2. SITUACION DEL SISTEMA COMUN DE LICENCIAS EN
LA REGION AFI

2.1 Las RSOO de la region AFI han adoptado el concepto de licencia comdn, y utilizan
plataformas de colaboracién para intercambiar ideas sobre los procesos necesarios para facilitar su
instrumentacion.

2.2 El proyecto piloto de validacion automatica en la region AFI se desarrolla en Africa
oriental, y hasta la fecha ha hecho los siguientes avances:

a) establecimiento de la reglamentacion comdn de aviacion civil (licencias del personal);

b) establecimiento de la reglamentacién comdn de aviacién civil (organizaciones de
instruccién reconocidas);

c) establecimiento y armonizacion de los requisitos de calificaciones e instruccion del
personal de inspeccion;

d) ampliacién del alcance del proyecto de validacion automatica para abarcar a ingenieras
e ingenieros de mantenimiento de aeronaves y controladoras/es de transito aéreo;

e) establecimiento de programas comunes de instruccion para la obtencién de licencias
de tripulacion de vuelo, mantenimiento de aeronaves y gestion del transito aéreo con
arreglo al Anexo 1 de la OACI;
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f) establecimiento e instauracion de un sistema de examen comun para los tres tipos de
licencias 2.3.4 centralizado en la Agencia para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional y de la Seguridad de la Aviacion Civil de la Comunidad del Africa
Oriental (CASSOA), donde un equipo experto con representacién de todos los Estados
participantes regularmente valida y actualiza las preguntas en un banco de datos en
linea; y

g) desarrollo y utilizacidn de textos de orientacion técnica comunes en lugar de aplicar
las disposiciones armonizadas de los reglamentos de aviacion civil.

3. ANALISIS

3.1 Estaba previsto que la validacion automatica de las licencias de personal se instrumentara
entre uno y cinco afios después de la fecha de entrada en vigor (9 de noviembre de 2017). La disrupcion de
la actividad aérea durante dos afios a causa de la pandemia de COVID-19 ha retrasado la ejecucion de los
proyectos, lo que genera la necesidad de actuar con decision a fin de tener el sistema comun de licencias
para el préximo trienio.

3.2 Deberian considerarse las siguientes tareas y actividades para concretar este proyecto:

a) armonizacion y aplicacion de la reglamentacion sobre licencias del personal entre
grupos de Estados;

b) armonizacion de los procesos de certificacion y vigilancia de las organizaciones de
instruccion reconocidas y normalizacion de la instruccion del personal entre los
Estados del grupo que participan en el proyecto;

€) armonizacién e instrumentacién de los procedimientos de concesidn de licencias al
personal y de los textos de orientacion técnica;

d) desarrollo e instrumentacion de procedimientos armonizados de reconocimiento y
vigilancia de organizaciones de instruccién para normalizar la instruccion;

e) establecimiento del sistema regional de examen, con programas de estudios regionales
armonizados;

f) automatizacion de los sistemas de concesion de licencias y examen y puesta en comdn
de las bases de datos;

g) desarrollo de requisitos armonizados y normalizados de calificacion y competencia
para el personal examinador, y procedimientos de nombramiento de personal;

h) postulacion y designacion de especialistas en evaluacion de los Estados para constituir
la reserva regional de especialistas en evaluacion;

i) creacion de una base de datos regional de personal profesional (titular de licencia);

j) armonizacion del sistema de vigilancia de los Estados del grupo para garantizar que se
aplique en todo momento la reglamentacion comun;
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k) formacion del personal de inspeccion en las técnicas de desarrollo y validacion de
examenes;

I) formulacion de un acuerdo formal que reconozca los procesos de validacion
automatica entre los Estados del grupo en el marco de la organizacion regional de
vigilancia de la seguridad operacional (RSOO); y

m) celebracion y aplicacion del acuerdo formal por el que los Estados del grupo reconocen
el proceso de validacidn automatica el marco de la RSOO.

3.3 Para concretar con éxito el proyecto de licencias comunes en la regién AFI, las RSOO

deben comprometerse a:
a) mejorar la cooperacion, la coordinacion y la colaboracion;
b) realizar un analisis de carencias para determinar si el grupo de Estados y sus respectivas
RSOO estan preparados o necesitan prepararse para la instrumentacion de la validacion
automatica de las licencias en su region, y
c) definiry ejecutar una hoja de ruta con plazos claros para la realizacion de las tareas del
parrafo 3.2.
4. DIFICULTADES
4.1 La principal dificultad que enfrenta el proyecto de licencias comunes reside en los
requisitos relativos a permisos de trabajo y migraciones que rigen para el resto de las instituciones estatales.
5. OBSERVACION
5.1 Es necesario que la OACI, a través de sus oficinas regionales, apoye y promueva las
iniciativas de los Estados contratantes y de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional para que adopten e instrumenten procesos comunes de concesion de licencias, ya que esto se
traduce directamente en practicas de seguridad operacional en todo el sector de la aviacion a nivel mundial.
5.2 La Enmienda 174 al Anexo 1 de la OACI contempla la validacién automatica de las

licencias de la tripulacion de vuelo, y esto con el paso del tiempo podria generar un desequilibrio en el
sector.
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