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 1الاقتصاديةاللجنة 

 الرصد والتحليل -بيانات الطيران  :37البند رقم 

 نموذج لتقييم مستوى التطور 
 في قطاع الطيران المدني وتطبيقه

  (الصينمة من مقد  ورقة )

 التنفيذي الموجز
، الدول الأعضااااااااااء عل  تنفيذ 2014، التي أطلقتها الإيكاو في عام (NCLB) "عدم ترك أي بلد وراء الركب"تسااااااااااعد مبادرة 

تنفيذاً كاملًا، بغرض ضاااااامان مواءمة تنفيذلا بضااااااكل أفضاااااال عل  الصااااااعيد  (SARPs)القواعد القياسااااااية والتوصاااااايات الدولية 
ي المأمون والموثوق به. لجميع الدول الأعضااااء جني الفوااد الاجتماعية والاقتصاااادية الهامة للنقل الجو العالمي حت  يتسااان  

للاختلاف في مدى توافر الموارد، وتباين مراحل التطور، واختلاف مزايا الطيران المدني وساااااااماته بين الدول، ف ن   اً لكن، نظر 
قة لقطاع الطيران المدني في كل ل بين الدول والنهوض بالتنمية المنساااااااااااااا  من الألمية بمكان، من أجل تعزيز التعاون المتباد

دولة، القيامَ، قبل كل ضااايء، بتقييم علمي ضاااامل لحالة التطور التي تضاااهدلا صاااناعة الطيران المدني في كل دولة، والمرحلة 
اامة، وللتعرف عل  المزايا التي بلغتها، وذلك لتحديد موقعها في الوقت الحالي، ووضاااااااااااااعها من حيس التطور، والأسااااااااااااا  الق

وأوجه القصاااااااااااااور، وتحديد مجالات التطوير الرايساااااااااااااية، ولتقديم اقتراحات محددة الألداف بقدر أكبر، وأكثر جدوى بضاااااااااااااأن 
 .اً أكثر اسااااااااااااااتدامة، ومهام أكثر تحديد ، وتطويراً المدني الدولي بتعاون أوسااااااااااااااع نطاق التطوير، مما يعود عل  قطاع الطيران

ما بطريقة  ما لإجراء تقييم كمي لحالة تطور الطيران في دولةٍ أو منطقةٍ  اً ومعقداً نوع طلب جهداً ضاااااااااااااااديداً بيد أن  الأمر يت
منهجية وعلمية وضااااااااااملة. وحت  اأن، قامت أوسااااااااااط الطيران المدني العالمي بمحاولات متكررة لتقييم حالة تطور صاااااااااناعة 

ؤضااارات الخاصاااة بها، ف نها تفتقر ول  نموذج منهجي للتقييم مت المالطيران المدني في دول ضااات . ومع أن كل دولة قد صااام  
ن، واقترحت متعم قي   اً واساااااتكضااااااف اً السااااانوات الأخيرة، أجرت الصاااااين بحثضااااااملٍ لجميع الأبعاد وضاااااامل لجميع العمليات. وفي 

الصاااالة بتطوير  نموذجاً للتقييم ينطلق من خصااااوصااااية الدولة، ويركز عل  مجال الطيران، ويتميز بضاااامول جميع الأبعاد ذات
صاااااناعة الطيران المدني، وقد حقق تطبيق ذلك النموذج نتااا ويجابية. وفي لذا الصااااادد، تووصااااا  الإيكاو والدولو الأعضااااااء 
فيهاااا باااأن تاااأخاااذ بنموذج التقييم لاااذا وبنتاااااا تطبيقاااه، عل  أمااال أن يوفر للااادول الااادعم النظري، ويتي  لهاااا أدوات التطبيق، 

 ور صناعة الطيران المدني لديها بطريقة منهجية وضاملة.ويساعدلا عل  فهم حالة تط

 .3وص  بها في القسم لموافقة عل  الإجراءات المو ا الجمعية العمومية مدعوة ول  :الإجراء
                                                           

 ن الصينية والإنجليزية.مت الصين لذه الورقة باللغتي  قد   1
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الألداف 
 الاستراتيجية:

 الجوي"الخاص با"التنمية الاقتصادية للنقل ترتبط ورقة العمل لذه بالهدف الاستراتيجي 

 لا يلزم توفير أي موارد وضافية. اأثار المالية:
 تقارير المجل  السنوية المراجع:

 "سيااسات ومواد ورضادية بضأن التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي" ،Doc 9587 الوثيقااااااة
  "دليل تنظيم النقل الجوي الدولي" ،Doc 9626الوثيقة 

 "دليل الإيكاو عن اقتصاديات خدمات الملاحة الجوية" ،Doc 9161الوثيقة 
 "دليل اقتصاديات المطارات" ،Doc 9562الوثيقة 
 "سياسات الإيكاو عن رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجوية" ،Doc 9082الوثيقة 
 ”بضأن فرض الضرااب الإيكاوسياسات "، Doc 8632الوثيقة 

 (WASA) "قات العالميةقاعدة البيانات الضبكية المتعلقة بالاتفا"
 (iSTARS" )"النظام المتكامل لتحليل اتجالات السلامة والإبلاغ عنها

 "الدليل المرجعي لبرناما الإيكاو للإحصاءات" ،Doc 9060الوثيقة 
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 المقدمة -1

من الضروري لتعزيز التطور المستدام لصناعة الطيران المدني في كل دولة أن توضع مجموعة من نماذج  1-1
التقييم تعك  بضكل ضامل حالة تطور صناعة الطيران المدني في تلك الدولة. لقد قدمت صناعة الطيران المدني مسالمة كبيرة 

ملايين ضخص من البلدان أو المناطق حول  10م، يسافر ما يقرب من في التنمية الاجتماعية والاقتصادية العالمية. وفي كل يو 
ليها عل  متن أكثر من  ألف رحلة طيران تجارية. وفي كل عام يسافر جواً حوالي نصف السياح في العالم، البالغ  100العالم وا 

مليون فرصة عمل في جميع أنحاء العالم،  63.5المدني  صناعة الطيرانمليار ساا . بالإضافة ول  ذلك، خلقت  1.4عددلم 
. ومع التحسين المضطرد في ضبكة الطرق اً تا المحلي الإجمالي العالمي سنويتريليون دولار أمريكي في النا 2.7وسالمت بنحو 

يتطلب من الدول  ، الأمر الذي2030بحلول عام  الذين يسافرون جواً  رك ابالجوية، من المتوقع أن يتضاعف عدد الرحلات وال
والمناطق أن تقوم بتحسين ودارة الطيران المدني باستمرار لجعلها أكثر مؤسسيةً، وأكثر توحيداً قياسياً، وأكثر منهجيةً، وأن تعمل 
عل  تعزيز التعاون في مجالات مثل السلامة والأمن وكفاءة عمليات الطيران وحماية البياة لضمان التضغيل المأمون والمري  

 (NCLB)مبادرة "عدم ترك أي بلد وراء الركب"  2014. وفي لذا الصدد، أطلقت الإيكاو في عام رك ابال من أجل الوالفع  
تنفيذاً كاملًا. وأولت  (SARPs)لمساعدة الدول الأعضاء فيها عل  تنفيذ القواعد القياسية والتوصيات الدولية الصادرة عن الإيكاو 

لتعزيز الدعم الذي تقدمه الإيكاو للدول الأعضاء فيها، بهدف ضمان تنسيق  اً خاص اً لتماممبادرة عدم ترك أي بلد وراء الركب ا
تنفيذ القواعد القياسية والتوصيات الدولية بضكل أفضل عل  الصعيد العالمي حت  يتسن  لجميع الدول الأعضاء جني الفوااد 

للاختلاف في مدى توافر الموارد، وتباين مراحل  نظراً لكن،  الاجتماعية والاقتصادية الهامة للنقل الجوي المأمون والموثوق به.
التعاون المتبادل بين الدول من الألمية بمكان، من أجل تعزيز التطور، واختلاف مزايا الطيران المدني وسماته بين الدول، ف ن 

يم علمي ضامل لحالة التطور التي والنهوض بالتنمية المنسقة لقطاع الطيران المدني في كل دولة، القيام، قبل كل ضيء، بتقي
تضهدلا صناعة الطيران المدني في كل دولة، والمرحلة التي بلغتها، وذلك لتحديد موقعها في الوقت الحالي، ووضعها من حيس 

الألداف التطور، والأس  القاامة، وللتعرف عل  المزايا وأوجه القصور، وتحديد مجالات التنمية الرايسية، ولتقديم اقتراحات محددة 
أكثر استدامة،  ، وتنميةاً المدني الدولي بتعاون أوسع نطاق بقدرٍ أكبر وأكثر جدوى بضأن التنمية، مما يعود عل  قطاع الطيران

ما لإجراء تقييم كمي لحالة تطور الطيران في دولة أو منطقة  اً ومعقداً نوع . بيد أن الأمر يتطلب جهداً ضديداً اً ومهام أكثر تحديد
 منهجية وعلمية وضاملة.ما بطريقة 

وحت  اأن، قام مجتمع الطيران المدني الدولي بمحاولات متكررة لتقييم حالة تطور صناعة الطيران المدني  1-2
لتحويل لذه المؤضرات ول  ألداف تطويرٍ وطنية أو  اً المؤضرات الخاصة بها، وبذلت جهودفي دولٍ ضت . وقد صممت كل دولة 

الخطة العالمية لسلامة "الإيكاو  التطوير. عل  سبيل المثال، وضعت التضريع ووضع خططخاصة بقطاع الطيران عن طريق 
التي ترسي استراتيجية عالمية لدعم الأولويات والتحسين المستمر لسلامة الطيران، وتضع الألداف  ،"2022-2020الطيران 

ف تنفيذ الخطط الوطنية والإقليمية لسلامة الطيران عل  ، بهد(SEI)العامة والغايات المحددة والمبادرات الرايسية لتعزيز السلامة 
المستويات الدولية والإقليمية والوطنية، من أجل الاستمرار في الحد من عدد القتل  وخطر الوفاة، وتحسين سلامة الطيران. وتركز 

السلامة، والبنية  :لي ربعة مجالاتالتي أصدرتها ونفذتها ودارة الطيران الاتحادية، عل  أ ،"FAA 2019-2022الخطة الاستراتيجية "
الأساسية، والابتكار، والمسؤولية، وحددت ألدافها ومهامها التطويرية في لذه المرحلة. وأصدرت بريطانيا ورقة خضراء، بعنوان 

الطيران  "، حددت فيها الألداف والغايات التطويرية التي تضمن التطور المستدام لصناعة2050"استراتيجية الطيران البريطانية 
، التي تتضمن مؤضرات التطوير "2040رؤية تطوير الطيران المدني لعام "المدني في بريطانيا للمرحلة التالية. وأصدرت الهند 

وحجم الأسطول والإيرادات وعدد المطارات. وبضكل عام، يفتقر قطاع الطيران المدني الدولي ول  وجود نموذج  رك ابمثل حركة ال
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اعة في الدول المختلفة بطريقة منهجية وضاملة. وفي العامين الماضيين، أجرت الصين، من خلال التركيز ضامل لتقييم تطور الصن
متعمقين، واقترحت بضكل مبتكر نموذجاً ضاملًا  اً واستكضاف اً تطور صناعة الطيران المدني، بحث عل  موضوع التقييم الضامل لحالة

عل  قطاع الطيران لتقييم حالة تطور صناعة الطيران المدني، وقامت لجميع الأبعاد ينطلق من خصوصية كل دولة ويركز 
حول العالم، وتقديم "صورة من خلال  اً ات الطيران المدني المتقدمة نسبيبتطبيق لذا النموذج لتحليل وتقييم السمات الأساسية لكيان

 البيانات" بطريقة تتسم بالوضوح والبدالة والدقة.

 المناقضة -2

 وذج تقييم مستوى تطور صناعة الطيران المدنيالأسا  النظري لنم 2-1

. ون  بناء المساال الرايسية التي يتعين حسمها من خلال نموذج تقييم حالة تطور صناعة الطيران المدني 2-1-1
نموذج للتقييم يمكن تطبيقه عل  حالة تطور صناعة الطيران المدني في مختلف البلدان حول العالم مضروع منهجي معقد. ولناك 

اعة الطيران ضايا رايسية يجب معالجتها: أولًا، كيفية بناء نموذج تقييم علمي لتحديد نقاط القوة ونقاط الضعف في صنأربع ق
أبعاد التقييم في النموذج.  ، كيفية وعداد نظام لمؤضرات التقييم قابل للقيا  الكمي وقابل للمقارنة لكل بوعد مناً المدني للدولة. ثاني

، اً لتي تختلف باختلاف البلدان. رابعة البيانات وقابليتها للمقارنة في حالات الأنظمة والمعايير الإحصااية ا، كيفية ضمان دقاً ثالث
كيفية تقديم اقتراحات تتضمن السياسات العامة المجدية والكفيلة بتعزيز التطور المستدام لقطاع الطيران المدني في كل دولة بناءً 

 عل  نتااا التقييم.

ول  التحليل الضامل للقانون الخاص بالتطوير  اً . استنادلتقييم حالة تطور صناعة الطيران المدنيثمانية أبعاد  2-1-2
وخصااص صناعة الطيران المدني في البلدان الكبرى في العالم، يقترح الطيران المدني الصيني ثمانية أبعاد لتقييم حالة تطور 

نطاق سوق الطيران"، و"ضركات الطيران القاامة عل  الضبكة"، و"مراكز صناعة الطيران المدني في كل دولة، ولذه الأبعاد لي: "
الطيران الدولية وضبكات المطارات المحلية"، و"نظام ودارة الحركة الجوية"، و"نظام خدمات السلامة والأمن والدعم الفني"، و"نظام 

الدولي ومعاييره" و"القدرات الابتكارية لتعزيز  الطيران العام"، و"القدرات من حيس المضاركة في صياغة قواعد الطيران المدني
لدلالات لذه الأبعاد ومنطقها الداخلي. وتمثل الأبعاد الثمانية لتقييم  اً منهجي اً طيران المدني الدولي"، وقدمت ضرحتطور صناعة ال

منطقية بين أبعاد التقييم  تطور صناعة الطيران المدني وحدة جامعة ومترابطة وتفاعلية ويعتمد بعضها عل  بعض، ولناك علاقة
ر الثمانية تسم  بالتقدم المتتالي والتعزيز التدريجي. وباستخدام النظرية الهيكلية لتحليل النوظم، بونِي نموذج األية التطورية لتطوي

ديناميكي؛ صناعة الطيران المدني، ما يعني أن أبعاد التقييم الثمانية لتطوير صناعة الطيران المدني تندرج في عملية نمو 
وباستخدام نظرية دورة الحياة الصناعية، توقس م عملية تطوير صناعة الطيران المدني في كل دولة ول  أربع مراحل، بناءً عل  

 نضا أبعاد التقييم الثمانية، ولي فترة الحمل، وفترة التبرعم، وفترة النمو، وفترة النض .

. بناءً عل  التفسير والتحليل المنهجي لدلالات لمدنينظام المؤضرات لتقييم حالة تطور صناعة الطيران ا 2-1-3
أبعاد التقييم الثمانية لحالة تطور صناعة الطيران المدني، تمكن الطيران المدني الصيني، باستخدام نظريات التقييم الضامل وأساليبه 

نضاء نظام  لمؤضرات التقييم يجمع التحليل عل  وباتباع مبادئ منهجية وعلمية قابلة للتضغيل وقابلة للمقارنة، من استخلاص وا 
من المؤضرات  اً أساسي اً مؤضر  71للمراقبة، و اً بعد 40، واً حاسم اً عنصر  21كمي والنوعي، ويحتوي عل  الأسا  الكمي، والاقتران ال

م بدقة مدى ذات الصلة المستخدمة بضكل ضااع في قطاع الطيران المدني العالمي. ويستطيع نظام مؤضرات التقييم أن يقي  ويقي  
 نضا الأبعاد الثمانية لتقييم تطور صناعة الطيران المدني في كل دولة.
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 الانجازات التي حققها تطبيق نموذج تقييم حالة تطور الطيران المدني 2-2

دولة،  16استخدم الطيران المدني الصيني لذا النموذج لتقييم مستوى تطور صناعة الطيران المدني في  2-2-1
متحدة، والإمارات العربية المتحدة، والمملكة المتحدة، وألمانيا، وكوريا الجنوبية، وروسيا، وقطر، واليابان لي: الصين، والولايات ال

وتركيا، وفرنسا، وكندا، والهند، وسنغافورة، وأستراليا، والبرازيل، كما أكمل تقييم مدى النضا في الأبعاد الثمانية لحالة تطور 
خلال وسناد قيمة لكل مؤضر من المؤضرات الأساسية. وكانت لذه لي المرة الأول  في  صناعة الطيران المدني في كل دولة من

العالم التي يوجرى فيها تقييمٌ حسابي لكامل الأبعاد ومقارنةٌ أفقية لمستوى تطور صناعة الطيران المدني في البلدان المعنية عل  
، من خلال استخدام معدل النمو والخصااص النسبية المستوى الوطني. وعل  وجه الخصوص، قام الطيران المدني الصيني

للأبعاد الثمانية الخاصة بتقييم حالة تطور صناعة الطيران المدني، والنموذج النظري الأصلي، والإطار التحليلي، بنضر تقرير 
لتطور صناعة الطيران ضاملًا عل  الموقف التاريخي  اً لمدني الصيني. ويصدر التقرير حكمالتقييم بضأن مراحل تطور الطيران ا

لأوجه القصور الحالية في صناعة الطيران المدني في الصين، ويقدم توصيات في مجال  اً ي في الصين، ويقدم تحليلًا متعمقالمدن
ديدة السياسة العامة بضأن المزايا النسبية المتأصلة التي لا بد للطيران المدني الصيني من تعزيزلا وتوطيدلا، والمزايا التنافسية الج

المحتملة التي يتعين عليه صقلها وتوسيعها. وبناءً عل  نموذج التقييم لذا، سينضر الطيران المدني الصيني بانتظام تقرير 
 وحصاءات البيانات والدراسة المقارنة لتطور الطيران المدني العالمي ليكون مرجعاً تستخدمه أوساط الطيران المدني الدولي.

 الخلاصة  -3

مراحل تطور الطيران  نبضأتقرير التقييم "لنموذج المذكور أعلاه واستخدامه، نضرت الصين من خلال ونضاء ا 3-1
، الذي يحدد الموقع التاريخي للطيران المدني في الصين، ويسم  بقيا  مدى نضا الخصااص الثماني المذكورة "المدني الصيني

بأي عمل ذي صلة. ويؤمل أن تحيط الإيكاو والدول الأخرى أعلاه قياساً دقيقاً، ويقدم بالتالي ورضادات محددة الألداف للقيام 
 بهذا النموذج الصيني باعتباره مرجعاً. علماً 

  بأن تنضر الإيكاو تقارير عن السياسات العامة تستند ول  نماذج من لذا القبيل وما يوتاح لها من وصَ يو  3-2
 موارد البيانات. 

 
 —انته   —
 

 


