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 الحادية والأربعون الدورة  — العمومية الجمعية
 

 اللجنة الفنية
 لملاحة الجويةالقياسي لتوحيد الو سلامة الطيران  : جدول الأعمال من بنود 31البند رقم 

 وضع المعايير والممارسات الموصى بهاب ما يتعلقتعزيز المبادئ التنظيمية الحديثة في
 (1لطيران المدنيأمريكا اللاتينية لفي لجنة  بدعم من الدول الأعضاء من البرازيل ةمقدم)

 الموجز التنفيذي
تحسين الممارسات التنظيمية في إطار هيئات الإيكاو عند الرامية إلى التنظيمية  دارةتحدد ورقة العمل هذه المبادئ العامة للإ

 .المواد التوجيهيةمن  المعايير والممارسات الموصى بها وغيرهاوضع 

 :مدعوة إلى أن تحيط علما بالمعلومات المقدمة وأن تطلب إلى مجلس الإيكاو ما يليالعمومية الجمعية : الإجراء
 ؛للإيكاوالإدارة التنظيمية الحالية  فيلثغرات اإنشاء لجنة دراسات لتحليل  (أ

 عن أفضل الممارسات التنظيمية العالمية الحالية؛لإيكاو تحديد النقاط الرئيسية التي قد تختلف فيها الممارسات التنظيمية ل (ب
وضع المعايير والممارسات من حيث صلتها ب، لا سيما لإيكاوالتنظيمية ل دارةوضع خارطة طريق طويلة الأجل لتحسين الإ (ج

 .المواد التوجيهيةو  الموصى بها
الأهداف 

 :الاستراتيجية
 .الأهداف الاستراتيجيةبجميع  ورقة العمل هذه ترتبط

من المتوقع أن تنفذ أنشطة الإيكاو المشار إليها في هذه الورقة في حدود الموارد المتاحة في الميزانية  :الآثار المالية
 .2025-2023العادية للفترة 

  :مراجعال
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 مقدمةال -1
في التنظيم مقابل  المتمثلةبسيطة المعضلة الالسياسة التنظيمية من  بشأن النقاش حولفي العقود الأخيرة، ت  1-1

 .ذكاء ومرونةأكثر و  إلغاء التنظيم إلى تصميم وتنفيذ مبادرات تعزز تنظيما أفضل وفعالا
قدرة اعتماد جداول أعمال تنظيمية لضمان ( 1: وتغطي هذه المبادرات طائفة واسعة من السياسات، مثل  1-2

تنفيذ أشكال ( 3وأثناء تصميم معايير جديدة؛ اعتمادا منهجيا اعتماد تحليل الأثر التنظيمي ( 2التنبؤ؛ و أصحاب المصلحة على
الاستعراض المنهجي ( 4وتمكنوا من المساهمة في العملية التنظيمية؛ أصحاب المصلحة، حتى يتجاه أكثر فعالية تشاور وإعلام 

ق للأثر اللاحق على المعايير الرئيسية لتقييم تنفيذها معم  التحليل ال( 5ولرصيد اللوائح، بما في ذلك مبادرات التبسيط الإداري؛ 
الكلية، على المستوى الدولي أو الوطني، مع تنسيق السياسات التنظيمية ( 6في العالم الحقيقي وتحقيق الغايات والأهداف؛ و

 .السياسات التنظيمية الجزئية، على المستويات دون الوطنية
وبالنظر إلى قدرتها على  ،وبالنظر إلى ولاية الإيكاو المتمثلة في دعم مواءمة قواعد وممارسات الطيران الدولي  1-3

( والممارسات الموصى بهاأي اعتماد المعايير )وضع المعايير كاو لالإيالتأثير على اللوائح الوطنية، يجب أن تتطور عملية 
فذت في العديد من البلدان في العقود ضعت ون  تتحسن من أجل مواءمتها مع أفضل الممارسات العالمية التي و  أن باستمرار و 

 .الماضية

 مناقشةال -2
المعايير في الواقع مع أفضل الممارسات وضع الإيكاو لينبغي أن تشمل الخطوة الأولى لضمان اتساق عملية   2-1

ويمكن أن تشمل هذه الخطوة الأولى . التنظيمية الدولية تشخيصا قويا للممارسات الحالية للإيكاو من قبل لجنة دراسات معينة
د طريق تحد  ، وخارطة (ثغراتتحليل ال)وأفضل الممارسات العالمية  لإيكاوبين الممارسات الحالية ل مكنةتحليلا للاختلافات الم

 .الرئيسية المحددة، وبرنامج تقييم فعالا ثغراتالأولويات وتعالج ال
التي يتعين ، 2-1الفقرة تشمل السياسات الست المشار إليها في  م عديدةأسئلة تقيي وتقترح ورقة العمل هذه  2-2
متسقة على المدى الطويل للإيكاو فيما يتعلق  الأساس لوضع خارطة طريق لك  شيمكن أن تو نة، ترد عليها لجنة دراسات معي   أن

 .التنظيم المعزز
الرد على التنظيمية المنفذة في معظم الدول، ينبغي أن تكون لجنة الدراسات قادرة على  دارةوفيما يتعلق بالإ 2-3

 :التالية الأسئلة
المواد بو  (والممارسات الموصى بهاأي المعايير )ونشر قائمة بالمعايير بوضع الإيكاو  تقومهل  أ(

 زمني معين؟ إطار التوجيهية التي يتعين تنقيحها وتنفيذها في
 ؟لإيكاومواءمة قائمة الأولويات مع الأهداف الاستراتيجية للعملية  توجدهل  ب(

أي )في قائمة المعايير  أي مشاركة من مختلف أصحاب المصلحة لوضع وتحديد الأولويات ثمةهل  (ج
 والمواد التوجيهية التي يتعين معالجتها؟ (المعايير والممارسات الموصى بها

المعايير أي )من المعايير ذي أولوية  عنصركيفية تطور كل لعملية رصد منهجية  توجد هل د(
 ؟الدولمن قبل  هوتنفيذ ،المواد التوجيهيةو ( والممارسات الموصى بها
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الدراسات أيضا أن تجيب على الأسئلة ، ينبغي للجنة تحليل الأثر التنظيميلوبالنظر إلى الاعتماد المنهجي   2-4
 :التالية

ه ومراحله ومنهجياته ئومباد تحليل الأثر التنظيميالإيكاو سياسة رفيعة المستوى تحدد أهداف  تملكهل  أ(
 وقابليته للتطبيق؟

 المعايير والممارسات الموصى بهاها تهل هناك منهجية أو توجيه لتحديد المشكلة التنظيمية التي عالج ب(
 ؟ةأو المنقح ةالجديد

بشأن تحديد وإيجاد حلول بديلة محتملة قبل البدء في عملية وضع المعايير؟  توجيهاتهل هناك أي  (ج
السريع هل تأخذ البدائل في الاعتبار الاتجاهات الحالية في الممارسات التنظيمية، مثل التنظيم 

 ؟الذكيالتنظيمية، والتنظيم المرن و  الاختباراتالاقتصاد السلوكي، وصناديق  أفكاروالذكي، و  الاستجابة
تحدثها المعايير التي قد ، المباشرة وغير المباشرة، الإيجابية والسلبيةهل هناك تصنيف للآثار  (د

 على أصحاب المصلحة؟ والممارسات الموصى بها
منهجيات محددة لتقييم الأثر، مثل تحليل التكاليف والفوائد  تنفيذبشأن كيفية  توجيهاتهل هناك أي  (هـ

 الاجتماعية أو تحليل القرارات المتعددة المعايير؟
 كيفية الإبلاغ عن التحليلات ومبرراتها واستنتاجاتها؟ بشأن توجيهاتهل هناك أي  و(
 كيف تنظر هيئات صنع القرار في تحليلات الأثر؟ ز(
 يم ما إذا كانت المعايير المقترحة تستند إلى أدلة موثوقة؟تقيمراقبة لعمليات  هل هناك أي (ح

فيما يتعلق بتحليل الأثر  للمسؤولين عن إجراء عمليات وضع المعايير مناسبهل هناك تدريب  ط(
 ؟التنظيمي

 :فيما يتعلق بعملية إشراك أصحاب المصلحةو   2-5
الإيكاو سياسة رفيعة المستوى تنص على الأهداف والمبادئ والأشكال والمنهجيات التي  تملكهل  أ(

 ينبغي أن توجه عملية إشراك أصحاب المصلحة؟
 استشارتهم بفعالية؟ جري تحديد أصحاب المصلحة الرئيسيين، وهل ت جرى هل  ب(

 أحداث إشراك أصحاب المصلحة؟ موعدفي  التفكير جرى هل  (ج
 منهجية لأصحاب المصلحة تسهم في عملية وضع المعايير؟ تتعليقاهل هناك أي  د(

 :التنظيمي رصيدالنظر في المراجعة المنهجية لل 2-6
 ؟تعوضهاهل هناك أي عمليات تحدد المعايير القديمة وغير الضرورية وتقيمها وتزيلها أو  أ(

 مختلف أصحاب المصلحة؟ل بالنسبةمعاييرها  ما تكلفهم الإيكاو هل تقي   ب(
 برامج مصممة لتبسيط وتخفيف الأعباء الإدارية التي تفرضها اللوائح؟ هل هناك (ج
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 :وفيما يتعلق بالتقييم اللاحق 2-7
المعايير مختلف  تراعيالدول أثناء عملية وضع المعايير بحيث بين تجانس ال غيابل مراعاةهل هناك أي  أ(

 الحقائق والتحديات التي تواجهها الدول؟
 تنفيذ معاييرها وتقدم الدعم للدول التي تواجه تحديات إضافية؟ هل تتابع الإيكاو ب(

( 1: وبالنظر إلى أفضل الممارسات العالمية، ينبغي للجنة الدراسات أن تتوصل إلى إحدى الإجابات التالية  2-8
 ثمةبعض الخطوات ولكن  بالفعل خذتأنه ات  ( 2بالفعل بعضا من أفضل الممارسات التنظيمية المذكورة أعلاه؛ وتتبع  الإيكاو أن

 .التميز التنظيميتحقيق  مسارمة لتوجيه المرحلة التالية من خطة عمل منظ  أنه سيتعين وضع ( 3؛ أو تعديلهاحاجة إلى 

 ستنتاجالا -3
والممارسات ، ولا سيما اعتماد المعايير الإيكاو لصنع المعاييرخطوة أولى لمواءمة عملية  تقترح ورقة العمل هذه 3-1

 .عملية منظمة ومستدامة ومنهجية لتحسين إدارتها التنظيمية نظر في وضعع أفضل الممارسات العالمية، مع الم، بها الموصى
المعايير والممارسات لأفضل الممارسات بشأن التنظيم أن يعزز الفوائد التي تتوخاها  الإيكاوومن شأن اعتماد   3-2

دولي وأن يقلل من الآثار السلبية على المدى الطويل، بما في ذلك الأعباء لمجتمع الصالح اوالمواد التوجيهية ل الموصى بها
على الاضطلاع بدورها في تصميم  الإيكاوكما أن أفضل الممارسات التنظيمية ستساعد . التنظيمية والتكاليف غير الضرورية

الموارد محدودية نظامها للطيران و  تسم بهاالتي يالحقائق والتعقيدات مختلف هياكل تنظيمية ملائمة لمختلف الدول، بالنظر إلى 
 .المتاحة

 
 — انتهى —


