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议程项目 12: COVID-19 高级别会议的成果 
 

 
COVID-19 大流行之后的国际航空简化手续安排 

 
（由澳大利亚提交） 

 

执行摘要 

国际民航组织和成员国需要保持国际民航组织理事会航空恢复工作队（CART）提供咨询、建议
和指导的势头，建立一个更强大的全球简化手续框架，以支持各国和行业对未来全球健康危机作出全
球一致的航空响应。2021 年 10 月召开的 COVID-19 高级别会议（HLCC 2021）通过的部长级宣言和
会议建议都认识到这一点。COVID-19 大流行显示出许多国家都需要加强理解和实施附件 9–《简化手
续》的各项义务。一些国家可能需要得到国际民航组织和其他国家的直接支持，帮助它们实施附件 9
的许多标准和建议措施以及与 COVID-19 相关的应对措施。请大会审议就此提出的建议，这些建议对
所有国家而特别是发展中成员国都非常重要。 

 

行动：请大会： 

a) 要求国际民航组织将 HLCC 2021 的建议和行动作为优先事项取得进展，以便利用理事
会航空恢复工作队（CART）制定的建议、指导和咨询意见为未来的健康相关危机制定
危机应对框架； 

b) 鼓励各国实施 HLCC 2021 为未来的大流行或健康危机做好准备加强国家应对规划、协
调和管理安排提出的相关建议和行动；和 

c) 请国际民航组织直接协助发展中国家以及促进各国之间及与行业的合作，以协助国际
民航组织附件 9 的标准和建议措施和与 COVID-19 相关的恢复措施得到实施。 

战略目标： 本工作文件涉及所有战略目标 
 

财务影响： 不适用 

参考文件： 《芝加哥公约》附件 9 —《简化手续》 
Doc 10160 号文件，COVID – 19 高级别会议的报告（10 月 12 日至 22 日，蒙特利尔）
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1. 引言 

1.1 全球航空活动复苏的势头正在增强，这是因为疫苗接种覆盖率继续增加以及各国审查

并逐步取消它们最初为应对全球 COVID-19大流行以及为降低旅客、航空工作人员和社区感染 COVID-
19 的风险而采取的许多得到国家卫生系统管理的健康保护措施。 

1.2 国际民航组织理事会航空恢复工作队（CART）迅速召集航空业的主要利害攸关方（例

如，国际机场理事会（ACI）和国际航空运输协会（IATA））合作协商并与联合国世界卫生组织

（WHO）及时制定意见、建议和指导材料，以支持成员国应对 COVID-19 大流行的影响。 

1.3 航空恢复工作队（CART）的最初工作重点是协助行业和政府做出决定，以应对全球

COVID-19 大流行的蔓延对航空产生的影响。在这项工作的后期阶段，CART 专注于建立一致的框架和

工具，支持行业和政府在规划国际航空复苏时做出决定。 

1.4 国际民航组织和成员国需要借鉴 CART 的建议和指导来保持这一势头，以确保建立一

个持久和强化的全球简化手续框架，以支持各国和业界对未来全球大流行或其他健康危机作出更灵活、

全球一致和及时的反应。 

1.5 这一阶段的工作需要更加关注附件 9——《简化手续》的标准和建议措施（SARPs）以

及与航空 COVID-19 健康相关举措的实施，包括改善旅客健康数据的提供；疫苗接种和检疫证书；国

际旅行证件的逐步数字化，以提高国际旅行的安全和效率。 

2. 讨论 

2.1 2021 年 10 月召开的国际民航组织 COVID-19 高级别会议（HLCC 2021）通过的部长级

宣言和会议建议都认识到有必要实施支持成员国更好地应对未来卫生危机的框架和措施。许多最终的

HLCC 建议分为两类。 

2.2 第一组建议确定了个别国家与业界协商后应该采取的行动，以改善负责管理大流行病

和灾害应对的国家当局之间在国家层面进行有效协调和统一（例如，通过附件 9 设想的国家航空运输

简化手续委员会）。 

2.3 第二组建议旨在国际民航组织采取行动加强国际框架和系统，以确保制定可互操作的

长期解决方案（例如，国家制定的数字旅行证件和健康相关证书），同时认识到国际旅行环境将需要

继续使用数字和纸质文件。 

2.4 向政府和行业运营人提供实用、一致的指导以支持国际航空运输部门在全球一致的基

础上进行管理、应对和计划从 COVID-19的影响中恢复过来的总体目标已通过航空恢复工作队（CART）
分阶段的工作得到实现。  

2.5 现在重要的是，国际民航组织、成员国和业界应回顾两年多来从 COVID-19 大流行中

汲取的经验教训，根据 CART 过去两年来提出的广泛咨询意见、建议和指导，制定未来以风险为基础

的管理框架来建造更美好的未来。 

2.6 COVID-19 大流行凸显了许多国家需要更好地理解和实施附件 9 的各项义务。需要优先

解决这一问题，以帮助所有国家参与从 COVID-19 中恢复并应对未来的全球、地区和国家大流行病。 

2.7 重要的是要承认世界各地的国际民航组织成员国可能处于应对 COVID-19 大流行的影
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响或从中恢复的不同阶段。  

2.8 有些国家获得资源的机会有限，可能需要国际民航组织和其他国家的直接支持，以帮

助实施附件 9 中的许多标准和建议措施以及相关的 COVID-19 应对措施，例如更多地使用国际民航组

织旅行者身份识别方案（ICAO TRIP）战略中设想的数字简化手续平台和旅行证件。 

2.9 航空的经济、社会和互联互通效益对所有国际民航组织国家都至关重要，因此，随着

全球航空活动从大流行中持续恢复，国际航空客运和货运安全和高效地回归，所有国际民航组织国家

都必须有机会满足日益增长的需求。 

2.10 为改进未来的简化手续程序，帮助建立一个更强大的全球框架来支持各国和行业有效

应对未来的全球大流行病和其他健康危机，提出了一些建议供大会审议。 

3. 供大会采取的行动 

3.1 请大会：  

a) 要求国际民航组织将 HLCC 2021 的建议和行动作为优先事项取得进展，以便利用

理事会航空恢复工作队（CART）制定的建议、指导和咨询意见为未来的健康相关

危机制定危机应对框架； 

b) 鼓励各国实施 HLCC 2021 为未来的大流行或健康危机做好准备加强国家应对规划、

协调和管理安排提出的相关建议和行动；和 

c) 请国际民航组织直接协助发展中国家以及促进各国之间及与行业的合作，以协助国

际民航组织附件 9 - 《简化手续》的标准和建议措施和与 COVID-19 相关的恢复措

施得到实施。 

完— 
 


