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NOTA DE ESTUDIO 2/8/22

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO
Cuestion 15: Programas de auditoria — Enfoque de observacion continua (CMA)

MEJORA CONTINUA DEL PROGRAMA UNIVERSAL DE AUD,ITORI'A DE LA
SEGURIDAD DE LA AVIACION - ENFOQUE DE OBSERVACION CONTINUA

(Nota presentada por la Comision Africana de Aviacion Civil (CAFAC)
en nombre de 54 Estados africanos?)

RESUMEN

En esta nota de estudio se subraya la importancia de contar con un proceso eficaz de vigilancia del
control de calidad global basado en el riesgo, con especial énfasis en la necesidad de aumentarlos
recursos (jefes de equipo) para mejorar la implementacién del Enfoque de Observacion Continua del
Programa Universal de Auditoria de la Seguridad de la Aviacién — (CMA-USAP).

La vigilancia eficaz de la aviacidn civil es un pilar crucial del sistema de seguridad de la aviacion, y
la disponibilidad de recursos adecuados garantizara que los riesgos se identifiquen y se aborden
adecuadamente.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) instar a los Estados miembros a que cooperen con la OACI y se aseguren de que se aborden las
carencias identificadas y a que informen sobre los avances en la aplicacién de las medidas
prioritarias, las acciones y las tareas acordadas en el marco del Plan de Medidas Correctivas
(PAC);

b) pedir a la Secretaria de la OACI que implemente un sistema de transmisién de datos y ponga a
disposicion recursos adecuados para examinar las pruebas presentadas en los PAC de los Estados
y que proporcione una representacion precisa y actualizada de la situacion de los Estados
miembros en cuanto a la aplicacion de las medidas de seguridad de la aviacién; y

c) encargue al Consejo de la OACI que trabaje en las modalidades para descentralizar la direccion
del equipo de las auditorias CMA-USAP de la OACI a las respectivas oficinas regionales de la
OACI y ofrezca una capacitacion adecuada para subsanar las carencias existentes en materia de
personal.
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1 Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camer(n, Chad, Comoras, Congo, Cote d'lvoire,
Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica
Centroafricana, RepUblica Democratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia,
Sudéfrica, Sudén del Sur, Sudéan, Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe
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Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico de Seguridad de la aviacion
estratégicos: y Facilitacién.

Repercusiones | Las actividades se llevaran a cabo con los recursos disponibles en el Presupuesto del
financieras: Programa regular para 2022-2023 y/o contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Resolucion A40-11 de la Asamblea de la OACI

Manual de observacion continua en el marco del Programa Universal de Auditoria de
la Seguridad de la Aviacion (Doc 9807)

A40-WP/23 — Ejecucion de los programas de auditoria bajo el Enfoque de Observacion
Continua (CMA) de la OACI

A40-WP/32 — Informe del examen del alcance y la metodologia del Enfoque de
Observacion Continua del Programa Universal de Auditoria de la Seguridad de la
Aviacion (CMA-USAP)

1. INTRODUCCION

11 La seguridad de la aviacién es muy importante para el crecimiento y la sostenibilidad de la
industria aérea mundial. Garantizar una seguridad eficaz en la aviacion civil es uno de los componentes
mas importantes del proceso de reglamentacion de las operaciones aéreas de los Estados miembros.

1.2 El objetivo principal del Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de
Auditoria de la Seguridad de la Aviacion (CMA-USAP) de la OACI es promover la seguridad de la aviacion
a mediante la auditoria y observacion continuas de la actuacion de los Estados miembros en materia de
seguridad de la aviacion. Una vez identificadas las deficiencias a través del CMA-USAP, es importante que
los Estados elaboren planes de medidas correctivas y los ejecuten oportunamente para garantizar las
mejoras (modificaciones) de los sistemas nacionales de control de calidad de la seguridad de la aviacion.

13 Uno de los objetivos clave de la evolucién del USAP hacia el enfoque de observacion
continua es garantizar que las auditorias de la seguridad de la aviacion no sean un proceso que se realice
una sola vez, sino un proceso de mejoramiento continuo de la seguridad de la aviacion.

2. ANALISIS

2.1 Para lograr este objetivo es importante que el proceso de ejecucion y seguimiento de los
planes de medidas correctivas se realice en tiempo real.

2.2 Aungue se reconocen los esfuerzos realizados durante el Gltimo trienio por la Secretaria,
junto con el Grupo de Estudio de la Secretaria sobre el Enfoque de Observacion Continua del Programa
Universal de Auditoria de la Seguridad, para mejorar el CMA-USAP todavia convendria introducir mas
mejoras, especialmente en la automatizacion de la gestion de las medidas correctivas.

2.3 Uno de los pasos ya tomados, que es digno de reconocimiento, es la adopcién de un
sistema de archivo cifrado para transmitir de forma segura datos de informacion delicada relacionada con
las auditorias entre los Estados miembros y la OACI.

2.4 La vigilancia basada en el riesgo constituye un pilar fundamental para la gestion de los
riesgos de seguridad de la aviacion. Es necesario que las amenazas y los riesgos se analicen de forma
holistica y se adopten medidas de mitigacion en el &mbito més adecuado. Por consiguiente, los modelos
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operacionales fundamentales de analisis y los sistemas integrados de gestion de medidas correctivas son
esenciales para mejorar la seguridad de la aviacion civil.

25 En el marco del Plan de ejecucidn regional integral para la seguridad de la aviacion y la
facilitacion en Africa (Plan AFI SECFAL Plan) se ha llevado a cabo una formidable labor para ayudar a
los Estados africanos a mejorar sus niveles de aplicacion eficaz de las normas y métodos recomendados
(SARPS). Sin embargo, debido a las limitaciones de capacidad, la OACI no ha podido verificar estos
notables logros mediante misiones de validacion.

2.6 En la reciente Semana AFI de la Aviacion, celebrada en Abuja, Nigeria, se recomendo
gue el CMA-USAP para los Estados AFI se vincule con las intervenciones del Plan AFI SECFAL. Esto
garantizard una evaluacién adecuada de la eficacia del Plan AFI SECFAL vy alentara a los Estados
africanos a esforzarse mas por subsanar sus deficiencias en materia de seguridad de la aviacion.

2.7 Por consiguiente, es fundamental que la OACI realice una evaluacion rigurosa de los

requisitos aplicables a jefes de equipo a fin de asegurarse de que el personal competente de las oficinas
regionales de la OACI pueda dirigir el CMA-USAP de modo que se pueda eliminar la acumulacion de
auditorias pendientes que son tan necesarias.

3. CONCLUSION
El estado de la implantacion de la seguridad de la aviacion pone de manifiesto la necesidad de tomar

medidas para reforzarla. Los retos actuales exigen que la cuestion de la seguridad de la aviacién siga
constituyendo una de las principales prioridades de los Estados y de la comunidad internacional.
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