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“统一航空旅行” 
一个得到普遍认可和统一的航空旅客健康要求框架 

 
（由沙特阿拉伯提交） 

 

执行摘要 

协调航空旅行（HAT）是一项建立长期政策目标和途径的提案，通过创建一个获得普遍认可和

全面协调的健康要求框架，促进和简化航空旅客的旅行和体验。HAT 主要在于通过以下方式提高全

球航空运输部门对外部全球公共卫生事件的应变能力：  
i. 旅客健康信息统一规范； 

ii. 提高信息共享和透明度； 
iii. 加强保护航空旅客的健康和安全； 
iv. 恢复并保持旅客对民航法规的信任。 

这项提案建立在 2021 年 10 月 COVID-19 高级别会议 – 简化手续分会（HLCC 2021）提出的建议

的基础上。 
行动：请大会采取第 6 段所载的行动。 

战略目标： 本工作文件涉及国际民航组织的两个战略目标： 
 加强全球民用航空安保和简化手续（安保和简化手续） 
 促进一个健康和经济可行的民用航空系统的发展（航空运输的经济发展） 

财务影响： 本文件提及的活动将根据可用的预算资源和/或来自会员国的预算外捐助来进行。 

参考文件： 附件 9 - 《简化手续》（特别是第 2、3、8、10 和 11 章） 

国际民航组织 - COVID-19 高级别会议部长级宣言 
利雅得航空宣言 
HLCC 2021- WP/17 号文件 
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1. 引言 

1.1 协调航空旅行（HAT）提案的基本原则是，为航空旅客提供一个得到普遍认可和接受

的强化国际健康要求框架，这对在可预见的未来提高全球航空运输部门的复原力至为重要。 

1.2 HAT 提案旨在促使航空运输业从 Covid-19 的影响中复苏，并增强其抵御未来健康危机

的能力、恢复和保持旅客对航空旅行的信任。  

1.3 为往返所有国家的国际航空运输向旅客提供便于取得、易于理解、可靠和普遍适用的

健康要求，未来健康事件对航空运输的影响应会减少。各项程序在全球和地区加以统一，这对增强航

空旅行的信心至为重要。  

1.4 构成 HAT 提案的其他价值包括：（i）保护旅行大众的健康；（ii）保护航空供应链中

与旅行大众接触的航空工作人员（机组人员、机场一线员工、往返机场的公共运输系统等）的健康；

（iii）保护目的地国民众的健康/维持其完整性。  

2. 背景 

2.1 外部冲击有可能极大地影响航空运输服务和随后的经济增长。COVID-19 严重扰乱了全

球空中交通和旅客旅行。因此，客运量预计要到 2024 年才能恢复到 2019 年之前的水平，而航空运输

仍然容易受到未来其他全球健康危机的影响。尽管作出各种努力让旅客重返天空，但大多数国家为协

调和传达旅行限制而采取的单边和零散的做法继续阻碍客运量的复苏，同时也使航空运输业容易受到

未来健康危机的影响。 

2.2 SARS 爆发后，曾设法协调航空旅行的健康要求。例如，在 2006 年，国际民航组织制

定了《民用航空公共卫生事件预防和管理协作安排》（CAPSCA），其中提出各国的目标和可以对全

球卫生事件作好准备和采取措施的建议。此外，还有来自国际民航组织附件 9 的标准和建议措施

（SARPs）——特别是第 2、3、8、10和 11章，其中包括促进实施国际卫生条例以及加强各国、国际民

航组织和世界卫生组织之间为防止通过航空传播传染病进行密切合作的标准和建议。  

2.3 最后，在 COVID-19 爆发之后，国际民航组织为 2020 年恢复航空旅行，立即采取了其

他几项举措，同时将各项公共卫生要求考虑在内，例如通过理事会航空恢复工作队（CART）列出的

建议，包括公共卫生走廊概念，CART 已经确立了许多初步措施，旨在制定措施和建议，以协调民用

航空安全有效重启和恢复的程序及恢复该部门的复原力。 

2.4 尽管过往为协调旅行健康要求做出这些努力，但各国仍各自为政，成员国之间在要求

旅客提供具体信息及信息格式方面（例如，纸质、在线声明、应用程序、约谈）依然缺乏协调。  

2.5 2021 年 10 月，沙特阿拉伯王国在 COVID-19 高级别会议（HLCC 2021）简化手续分会

期间，提交了一份工作文件（HLCC 2021-WP/179），其中建议国际民航组织：（a）在附件 9 下列入

与大流行期间简化旅行手续有关的具体规定/章节，目的是为大流行期间实现无缝旅行制定标准和建议

措施；（b）提供通用标准，包括旅行规范和建议措施，以便在 COVID-19 期间以及未来类似的大流行

情况下，通过全球协调的方式，在尽可能短的时间内，促进国际空运的无缝运行。  
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3. 讨论 

3.1 根据上述工作文件的建议，2022 年 5 月 9 日沙特阿拉伯在未来航空论坛发布了一份白

皮书，为应对当前与航空旅行限制和简化手续相关的挑战提出了进一步说明和详细建议。HAT 政策再

次重申沙特王国对 HLCC 工作文件中建议（b）的承诺。 

3.2 作为 HAT 政策白皮书的一部分提议的统一健康要求框架包括四个支柱：  

支柱 1：适用于所有国家的统一报告系统 

3.2.1 这将帮助各国以统一的方式建立和通知国际旅行的健康要求。在实践中，这将导致所

有涉及旅客旅行的国家使用单一的健康申报书。它还能为民用航空和过境点提供综合和协调的健康要

求管理。  

支柱 2：国家和其他利害攸关方的通信系统 

3.2.2 增加国家之间的信息共享、互操作性和透明度。以及加强健康信息和统计系统，未来

更好地应对健康危机的系统。并加强涉及过境事务的所有行政部门和政府机构之间的合作，以便在不

增加旅行简化手续过程的负担的情况下，满足健康要求。  

支柱 3：治理和协调机制 

3.2.3 促进在全球范围内更一致地适用和报告健康规章和状况。和允许客户就其自身健康和

安全做出更明智的决定。和帮助在危机时期维持最低水平的基本服务 

支柱 4：遵守机制 

3.2.4 建立为旅客提供确定性和可预测性的全球标准。和改善客户服务，同时保持适当的健

康安全要求。以及帮助旅客了解不同国家的健康要求。和提高乘客在未来健康危机期间再次旅行和继

续旅行的意愿。  

3.3 以实现 HAT 白皮书的目标为重点，持续的协调和开放、可靠和统一的框架预计将促成

恢复对航空运输部门的信任和信心，增加旅客数量和最终实现整个民航系统的经济可持续发展。 

4. 结论 

4.1 沙特阿拉伯王国继续致力于提供通用标准的进程，包括旅行规范和建议措施，以促进

在 COVID-19 期间以及未来类似的大流行情况下，通过全球协调的方式，在尽可能短的时间内，促进

国际空运的无缝运行。  

4.2 沙特阿拉伯王国邀请成员国考虑 HAT 提案并分享经验和最佳做法，强化实施过程。 

5. 建议 

5.1 配合 HLCC 2021 建议 6/1n 和 7/1f，HAT 框架需要明确的治理和协调机制，以便为旅客

维护相关且可靠的可互操作系统。沙特阿拉伯王国要求大会考虑建立（i）一个由国际民航组织、卫生

组织和世贸组织代表组成的治理机构；（ii）一个由国际民航组织监督的运行机构；（iii）一个技术委

员会；（iv）一个执行机构。 
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5.2 还要求大会商定一个框架，以支持制定与健康要求相关的可靠和协调的框架，从而恢

复对航空运输部门的信任和信心。 

6. 行动 

6.1 请大会： 

a) 注意到本工作文件力求以国际民航组织和成员国已经开展的工作为基础 
b) 要求国际民航组织理事会支持启动一个建立框架的进程：（i）增加对特定国家信

息要求的了解——尤其是对航空旅客的要求；（ii）统一健康要求 
c) 支持第 5 项中概述的建议。 

 
 

—完— 


