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大会 — 第 41 届会议 

执行委员会 

议程项目12：COVID-19高级别会议的成果 

建立正规机制最大限度地减少航空旅客的困惑促进航空恢复 

(由大韩民国提交) 

执行摘要  

各国根据各自的优先事项和主权制定 COVID-19 相关的入境和检疫要求或规定。此外，航空旅客

可通过各种渠道获取各种检疫措施的详细信息。这种杂乱无章各行其是的规定使航空旅客在准备入境

国所需的文件时无所适从，致使部分旅客因不符合要求而被拒绝入境，因而妨碍了航空业的复苏。因

此，有必要特别注意查明并尽量减少航空旅客在疫情期间可能遭遇的困惑。本文件旨在提出建立正规

机制的必要性，最大程度减少航空旅客的困惑，该机制通过简化航空旅行手续、加强复原力更灵活地

应对未来危机，因而可成为促进航空复苏的一种方法。 

行动：请大会： 

a) 认识到尽量减少航空旅客的困惑，重建航空旅行的可靠性，是推动航空复苏的第一步； 

b) 建议国际民用航空组织（ICAO）发挥主导作用，建立统一正规的机制，管理、更新和共享各

国的检疫要求和规定，使旅客在准备航空出行时能够了解这些要求和规定；和  

c) 鼓励国际民航组织成员国向国际民航组织提供关于航空旅客应遵守的检疫要求和规定的最新

信息。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标安保和简化手续。 

财务影响: 未定 
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参考文件： 
COVID-19 高级别会议部长级宣言“全球大流行病之后航空恢复、韧性和可持续性共

同愿景” 

HLCC 2021-WP/235：简化手续流就议程项目 6提交大会的报告，第 6/1 号建议 

Doc 7300号文件，1944年12月7日在芝加哥签署，经国际民航组织大会修订的《国际
民用航空公约》  
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1. 引言 

1.1    航空运营因史无前例的COVID-19大流行而停摆， 2020年和2021年国际客运量较2019年分别

下降60%和49%。随着全球疫苗接种率的提高，旅行限制开始松动，全球航空运营开始恢复。据国际民

航组织预测，北美、欧洲、中东、西南亚和拉丁美洲的空中交通将于2022年底完全恢复。亚太地区有

望于2023年或2024年、非洲将于2024年或2025年全面复苏。 

1.2   2021年10月以虚拟形式举行的COVID-19高级别会议发表了《全球大流行病之后航空恢复、韧

性和可持续性共同愿景的部长级宣言》，强调确保国际民航组织通过加强其危机应对能力支持国际航

空长期恢复力的重要性。 

1.3   本文件旨在提出建立正规机制的必要性，最大程度减少疫情期间使用航空运输旅客的困惑，

该机制通过简化航空旅行手续、加强复原力更灵活的应对未来危机，因而可成为促进航空复苏的一种

方法。 

2. 讨论 

2.1 大韩民国等许多国家根据本国国情制定各种缓解政策，如取消户外口罩令和对接种疫苗的航

空旅客免除检疫要求，努力推动航空运营的复苏。 

2.2 同时，为了防止 COVID-19 通过大量航空旅客入境传播，许多国家都要求入境旅客提交或出

示 COVID-19 疫苗接种证书或 PCR 阴性证明，安装国家认可的应用程序，并输入健康信息。 

2.3 因此，航空旅客必须核对并确认他们需要提交的文件种类、文件的有效范围以及入境国家的

检疫指南，他们在旅行前应了解所有这些信息，以便在登机前或抵达时入境筛查中提交或出示这些文

件。 

2.4 然而，乘客须遵守的入境和检疫相关规定和程序是各国依据其优先事项和主权并根据《芝加

哥公约》第 13 条制定的，而非各国通用。入境和检疫规定、健康信息所需的文件和提交方法国家不尽

相同。 

2.5 此外，航空旅客可以从多种渠道（例如公共卫生机构、外交部和航空公司）获取旅行限制和

检疫措施的相关详细信息，这使旅客核对最新信息时感到不知所措。最终，致使航空旅客花费大量时

间核对信息是否有效，有时会拖延入境程序，因为不知所措的航空旅客在入境时没有从强制性健康应

用程序上生成的二维码或打印的免疫证明，因此需要在入境时花费更多时间当场安装应用程序或打印

证明。更有甚者，一些航空旅客可能因出示的相关检疫文件不符合要求或不完整而被拒绝入境。 

2.6 就大韩民国而言，从 2020 年 7 月 13 日起强制要求提交 PCR 检测证明至 2022 年 7 月 20 日，

680 名海外入境者因没有 PCR 阴性结果证明、提交由未经授权的机构签发的 PCR 证明或证明过期（证

明必须在登机离境航班前 48 小时内签发）而被拒绝入境。 
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2.7 为恢复国际航空运输并从 COVID-19 中复苏，国际民航组织正在制定和发布可供各成员国参

考的全球准则（起飞：2019 冠状病毒病公共卫生危机期间航空旅行指南，DOC 10152 号文件，2019 冠
状病毒病跨境风险管理手册），通过国际民航组织的重大努力，国际航空运输开始复苏。国际民航组

织还放宽了附件 1和附件 6中的标准，建立相关系统支持航空持续运营。然而，如上所述，意料之外的

挑战依然存在，阻碍了航空运营的复苏，这就是为什么有必要特别关注航空旅客所遭遇的困惑，并努

力加以解决。 

2.8 在这方面，大韩民国认为，建立一个及时分享和更新检疫要求等所有与危机有关的规定和要

求的机制，确保旅客在准备航空旅行时了解相关信息，最大程度地减少航空旅客的困惑十分重要。因

此，大韩民国建议国际民航组织考虑建立这样一个正规机制，因为它有利于在航空运营恢复的最初阶

段最大程度地提高航空旅行的效率，减少混乱，简化航空旅行的手续，这是恢复旅客对航空旅行信任

和推动航空复苏的关键。 

3. 结论 

3.1 面对史无前例的公共卫生危机，航空工作人员和航空旅客因重大变化而受到干扰，这种情况

在未来类似情况下可能会重演。因此，大韩民国认为，查明并尽量减少各种因素可能造成的混乱是推

动航空复苏的最重要的危机应对措施之一。这或许还将是危机后航空业应该接受和拥抱的“新常态”。 

3.2 因此，认识到尽量减少航空旅客的困惑和恢复航空旅行的可靠性是推动航空复苏的第一步。

大韩民国建议为管理、更新和分享航空旅客行前应了解的各国要求和规定，如入境检疫指南和需要提

交或出示的文件，国际民航组织应在建立统一正规的机制方面发挥主导作用。 

3.3 此外，建议各成员国应认识到尽量减少航空旅客可能遭遇的困惑和不便的重要性，并配合国

际民航组织提供关于航空旅客需要遵守的检疫要求和规定的最新信息。 

 

— 完 — 


