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大会 — 第41届会议 

执行委员会 

议程项目17：环境保护 — 国际航空与气候变化 

CORSIA实施和认可CORSIA合格燃料 

(由卡塔尔提交) 

执行摘要 

本工作文件强调了卡塔尔国的关切，即航空运营人最终可能会在不同的国家或地区法规混杂的情

况下使用低碳燃料，这可能导致合规的复杂性和重复性，或造成承诺水平的差异。国际民航组织通过

制定加速采纳并支持使用国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)合格燃料的一些原则，在这一进程中

发挥领导作用至关重要。 

行动：请大会： 

a) 敦促国际民航组织理事会和第三次航空和代用燃料会议商定使用CORSIA合格燃料(即可持

续航空燃料和低碳航空燃料)的全球路线图，因为国际民航组织在此事项上发挥领导作用对

于避免地方和地区对于可持续航空燃料各自做要求所带来的困扰至关重要；和 

b) 鼓励成员国采用一套关于使用CORSIA合格燃料的原则，如下文第3.1 b) 段所述。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 —《环境保护》。 

财务影响： 本文件提及的活动，将根据国际民航组织2023年至2025年经常预算和/或预算外捐助

的可用资源情况予以开展。 

参考文件：  Doc 10140号文件：《大会有效决议》(截至2019年10月4日) 

 国际民航组织A40-18号大会决议 

 国际民航组织A40-19号大会决议 
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1. 引言 

1.1 卡塔尔国欢迎国际民航组织和航空部门通过使用低碳影响的航空燃料来处理二氧化碳排放和

气候变化的领导作用和承诺。 

1.2 可持续航空燃料(SAF)和低碳航空燃料(LCAF)，称为CORSIA合格燃料，是国际民航组织

附件16 —《环境保护》，第IV卷 —《国际航空碳抵消和减排计划》(CORSIA)的实施要素之一，也是

国际民航组织减少航空排放一揽子措施的组成部分。CORSIA允许航空器运营人通过使用CORSIA合格

燃料来降低其抵消义务。 

2. CORSIA合格燃料 

2.1 低碳航空燃料(LCAF)和可持续航空燃料(SAF) 

2.1.1 支持低碳航空燃料生产的技术已得到明确认定，例如低碳密度电力、碳捕获和封存(CCS)

以及可再生和低碳密度氢。许多技术已完全可用并可以立即实施，包括减少排气、燃烧和管理逃逸排

放的最优做法，尤其对于甲烷而言(众所周知其在大气层中存蓄热量的能力是二氧化碳的25倍以上)。 

2.1.2 在此基础上，我们非常有信心低碳航空燃料将在2030年之前实现商业化，产量大幅增加，

这不仅支持减少航空燃料温室气体(GHG)排放的短期路径，而且之后还会出现需与传统航空燃料掺混

的可持续航空燃料上市量增加。低碳航空燃料/可持续航空燃料掺混似乎是实现显著降低碳密度的最有

效方式，这正是逐步部署可持续航空燃料生产行业所需的(请参见下表1中的情景3)。值得注意的是低

碳航空燃料和可持续航空燃料之间的区别，前者不受原料可供性或掺混限制的约束。换句话说，一旦

低碳航空燃料在一个设施中生产，那么该设施所提炼的所有航空燃料都将归类为低碳航空燃料，这使

其在满足中短期对低碳燃料的需求方面具有很大的优势(请参见下表1中的情景1)。 

2.1.3 可持续航空燃料是实现任何商定的长期理想目标的重要组成部分；但是，存在许多挑战，

限制了立即生产/扩大规模，且各国仍处于研究可持续航空燃料生产可行性的探索阶段，因为其成本较

高以及对航空旅行连通性的后续影响。  

2.1.4 国际民航组织的ACT-SAF(可持续航空燃料援助、能力建设和培训)是一项重要举措，应予

以扩展，以涵盖其他航空燃料。国际民航组织需要确保通过提供所需的能力建设、财政支持和技术转

让，让所有成员国都具有相关能力。 

2.1.5 一些被认为最有希望减少二氧化碳的生产路径和技术(即利用捕获的大气二氧化碳和不同

比例的绿氢和蓝氢来生产“合成煤油”)仍然需要进行重大开发，并且必须证明其大规模商业部署的可

行性。 

2.1.6 还有一些重大挑战需要解决，特别是关于可持续航空燃料认证以及用于可持续航空燃料认

证的可持续性衡量标准各不相同。业界应重新审查当今使用的大多数原料的可持续性衡量标准，并决

定此类原料是否符合长期理想。此外，另一个尚存的重大挑战是缺少全球登记库来追踪得到认证的可

持续航空燃料的使用以及其二氧化碳减排的废止/申报。 
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2.1.7 表1：低碳航空燃料和可持续航空燃料之间不同燃料成分比的各种情景及其可供性和可行

性 

情景 情景1 情景2 情景3 情景4 

燃料成分比(低碳

航空燃料和可持

续航空燃料) 

 100%低碳航

空燃料 

 0%可持续航

空燃料 

 0% 低碳航空

燃料 

 50%可持续航

空燃料  

 50%低碳航空

燃料  

 50%可持续航

空燃料  

 0% 低碳航空

燃料 

 100% 可 持 续

航空燃料  

燃料成分带来的

减排 

减排10%  减排40% 减排45% 减排80% 

可供性和可行性 可供性最高 

可行性最高 

可供性低 

可行性低 

 

可供性低 

(可持续航空燃料) 

可行性低 

(可持续航空燃料) 

不可供 

可行性低 

 

3. 建议 

3.1 卡塔尔国呼吁国际民航组织第41届大会： 

a) 敦促国际民航组织理事会和第三次航空和代用燃料会议商定使用CORSIA合格燃料(即可持

续航空燃料和低碳航空燃料)的全球路线图，因为国际民航组织在此事项上发挥领导作用

对于避免地方和地区对可持续航空燃各自做要求所带来的困扰至关重要；和 

b) 鼓励成员国采纳有关使用CORSIA合格燃料的下列原则： 

i. 为使用CORSIA合格燃料制定激励措施(而不是惩罚航空公司使用化石航空燃料或对此

征税)； 

ii. 在有关使用可持续航空燃料的国家或地区法规中承认低碳航空燃料为CORSIA合格燃

料； 

iii. 将可持续航空燃料的减排与实体交付脱钩，并无地域限制地认可订购并申报的做法； 

iv. 为CORSIA合格燃料的使用或交易产生的减排额度的认证、核查、交易和废止建立一

个商定的、协调统一的全球登记制度(不重复计算范围1和范围3减排申报量)；和 

v. 考虑航空公司运营人和燃料供应商之间现有的长期商业协议，并在对CORSIA合格燃

料的可持续性衡量标准进行任何未来的修改之前，根据合同签署时间，在商业协议

有效期内维持合格燃料的现状。对可持续性衡量标准的任何修改均须突出显示生效

日期，以避免干扰现有的合同安排。 

— 完 — 


