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 الأربعون و  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 التنفيذيةاللجنة 

 المعروضة على نظر اللجنة التنفيذيةو  المتعلقة بالسياسة العامة الرفيعة المستوى  المسائل الأخرى  :28م البند رق

بتقييم المخاطر والتهديدات لأمن الطيران المدني وسلامة عمليات  المتعلقة التفاصيل
إعلان الأحكام الطائرات المدنية في مناطق النزاع المسلح أو بالقرب منها وفي سياق 

 في إحدى الدول العرفية

  (أوكرانيا)مقدمة من 

 التنفيذي الموجز
مع و . بشلللللكد مؤكد التنبؤ به، وهو أمر لا يمكن ةع ى عم يات الطائرات المدني مخاطرعددا من الالنزاعات المسللللل  ة  طرحت

  الات الناشللللللللمة عن عدل ودةة الدولة ع ى السلللللللليطرة لمن المناسلللللللل  اهتراب أنه ي   ليراع ت   د عم    لعد، مراعاة ذلك
ة التي يتم تداولاا هي مناط  النزاع، وبالتالي، هإن تواهر ونوع الأسللل  . ااأةاضللل  م ال ال وي هوق الع ى أةاضللل اا السللليادية و 

التي تسللللللللتخدل أسلللللللل  ة مع نة، يمكن ت ديدها ع ى أناا مع ومات سللللللللر ة أو معال تاا ع ى أناا   ااتوكذلك الأطراف أو ال
ع ى عوامد م ددة ي   أ ذها هي الاعتباة عند تق يم  و نطوي هذا الزعم. مع ومات لا ي   لهشللللللللللللللاأها ب ي طر قة أ ر  

 .أمن الط ران المدني وسلامة عم يات الطائرات المدنيةالتي يتعرب لاا تاديدات المخاطر وال

 ال معية العمومية مدعوة للى: :الإجراء
 الإحاطة ع ما بالمع ومات الواةدة هي هذه الوةوة؛ (أ

وسللللللللللللامة عم يات مطالبة م  س الإيكاو بوضلللللللللللع  ليات هعالة لتق يم المخاطر والتاديدات لأمن الط ران المدني  (ب
 دول؛ال لتي تع نااالطائرات المدنية هوق مناط  النزاع المس ح أو بالقرب مناا وهي سياق الأحكال العرفية ا

ادف اسلللللللللللتعادة الأداع ب الايكاوت ت مظ ة  اتخاذها النظر هي تداب ر المسلللللللللللاعدة الممكنللى الأم ن العال  دعوة (ج
 روف مواياة العدوان المس ح للات اد الروسي ع ى أوكرانيا؛ والكامد لصناعة الط ران المدني هي ظد ظ

 .لبقاع هذه المس لة و د نظره للى م  س الايكاو دعوة (د
الأهداف 

 :الاستراتي ية
 ل سلامة والأمن والتسا لات الأهداف الاستراتي يةترتبط وةوة العمد هذه ب

الآثاة 
 المالية:

 مواةد ماليةلا يتط   تنف ذ وةوة العمد هذه 

 
 C-DEC 225/4 المرايع:

Doc 10084، دليل تقييم مخاطر عمليات الطيران المدني فوق مناطق النزاع او بالقرب منها 

 العسكري  -استراتي ية التعاون المدني  -يوةوكونترول 
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 المقدمة -1

عدة الايكاو  ، اتخذت2014يول و  17هي  (MH 17)لسقاط ةح ة الخطوط ال و ة المال ز ة هي أعقاب  1-1
، (ACI)، بمشاةكة من الم  س الدولي ل مطاةات 2014يول و  29مبادةات، كان أولاا استضاهة ايتماع  اص ةفيع المستو  هي 

أعرب  واعتمد الايتماع بيانا مشتركا(. IATA)، والات اد الدولي ل نقد ال وي (CANSO)ومنظمة  دمات الملاحة ال و ة المدنية 
وهي هذا الصدد، بدأت الايكاو هي ليلاع اهتمال كب ر ل قضايا . ة لاستخدال السلاح ضد الطائرات المدنيةته القو فيه عن لدان

 .اع أو بالقرب مناانز المتع قة ب من الط ران المدني وسلامة عم يات الطائرات المدنية هي الم ال ال وي هوق مناط  ال
تبطة بالت     هوق مناط  النزاع المس ح أو بالقرب مناا، وكذلك هي سياق عند النظر هي المخاطر المر و  1-2

لن احتمالية ويود . مباشر لصناعة الط ران المدنيالتاديد ال هو الأحكال العرفية هي دولة ما، يعتبر العامد الأكثر أهميةلعلان 
هو عامد ةئيسي شن هذا الا ول وإمكانية ب مناا ه ول ضد طائرة مدنية هوق منطقة نزاع أو بالقر  النية هي شنتاديد ناشئ عن 

تخفيف وبد وصول الطائرة للى ال    اتخاذ تداب ر و . لتق يم المخاطر وشرط مسب  لت ديد تداب ر التخفيف التي ي   تطبيقاا
الرح ة هو أحد حد الأولى من اتاديد مع ن هي المر الوعي بويود ، لذا هإن التي تتعرب لاا ةا طل  د من الأ النزاعمنطقة 

ع ى التق يم الأولي ل تاديد، مما يعني يمع المع ومات ذات الص ة  ز، ك ولو ة،وبالتالي، من الضروةي الترك . العوامد الرئيسية
هذا و . قانون والوكالات ال كومية الأ ر  التي تت مد مسؤوليات أمنيةاللنفاذ  وكالات من يميع المصادة المتاحة، بما هي ذلك

المع ومات الذي يعكس ودةات عسكر ة م ددة هو المصدة الرئيسي لت ديد المخاطر التي تشكد  طراً ع ى الط ران النوع من 
تم ال صول ع  اا فيما يتع   بالتاديدات والمخاطر ال الية مساهمة قيمة هي عم ية تق يم المخاطر يتعد المع ومات التي و . المدني

اذ القراة فيما يتع   باحتمال استمراة عم يات الطائرات المدنية هوق مناط  النزاع المس ح التي تب ن أناا تشكد أساسًا ووً ا لاتخ
 .الأحكال العرفية لعلان أو بالقرب مناا، وكذلك هي سياق

ع ى الرغم من و . تعتبر مع ومات تق يم المخاطر ذات الص ة يانبًا مامًا يسمح بت ديد مد  ت مد المخاطرو  1-3
استعراب مستو  وطبيعة التاديدات ب الايكاوأي دولة عضو هي ي زل لاتفاقية الط ران المدني الدولي  17ويود شرط هي الم    

 تتيح باست داث عم ية يقضي ، وكذلك شرطاالتي يتعرب لاا الط ران المدني دا د أةاض اا، بما هي ذلك الم ال ال وي هووا
هناك ا تلاهات هي كيفية تنف ذ كد دولة لاذه لا تزال  ة، هذه المع ومات لمشغ ي الطائرات ومقدمي  دمات الملاحة ال و 

 .المتط بات
مشاةكة الدولة هي تق يم المخاطر وعم ية صنع القراة لت ديد مستو  مقبول من المخاطر يمكن أن تستمر مع  1-4

دولة أ ر ، لن  هي ح ن. دول هي مثد هذه العم ية ع ى الإطلاقلحد  الع ى سب د المثال، ود لا تشاةك ه. ا تلاهات م ددة
علاوة ع ى ذلك، هناك ا تلاهات هي كيفية لهصاح الدول و . ع ى العكس من ذلك، ود تسن لوائح ت د أو ت ظر عم يات مع نة

يعتمد مد  المع ومات وطرق النشر للى حد كب ر ع ى ودةة الدولة ع ى يمع ح ث . عن المع ومات ذات الص ة بتق يم المخاطر
 .تاا ووايباتاا القانونية لإصداة ال وائح الم ظوةة والمق دةطاس ت ذات الص ة، وكذلك ع ى ومعال ة وت   د المع وما

 ة أوكرانيا في تقييم المخاطر والتهديدات لأمن الطيران المدنيتجرب -2

شاة لل اا فيما ي ي ي)هي أوكرانيا، تم اعتماد لةشادات بش ن تق يم المخاطر والتاديدات لأمن الط ران المدني  2-1
ع ى ه مة الط ران المدني الوطنية، وكذلك ع ى مشغ ي  ةشاداتتنطب  متط بات الإو . ع ى مستو  الدولة( "الإةشادات"ل ب

استنادًا للى الإةشادات، يقول مشغ و المطاةات ومشغ و و . ، ومشغ ي الطائرات، ومقدمي  دمات الملاحة ال و ةاابطالم /المطاةات
  توي الدل د ع ى منا ية و . ام الخاصة وإيراع تق يمات ل مخاطر والتاديداتأدلت إعدادة بالطائرات ومقدمو  دمات الملاحة ال و 



A41-WP/155 - 3 -  
EX/69 

 وثيقة وهذه المنا ية متسقة تماما مع منا ية الايكاو ذات الص ة الم ددة هي. لتق يم المخاطر والتاديدات لأمن الط ران المدني
 .دل د أمن الط ران ،Doc 8973 الايكاو

أس وباً منا ياً لإداةة المخاطر هي م ال أمن الط ران المدني من أيد ضمان حماية  "ةشاداتالإ" تعربو  2-2
 .الط ران المدني من أهعال التد د غ ر المشروع، هضلًا عن تنف ذ تداب ر أمن الط ران ذات الص ة بطبيعة ومستو  التاديد

فعال ل مخاطر والتاديدات، وتطو ر ت دد الإةشادات طرق توه ر المواةد البشر ة والمادية من أيد التق يم الو  2-3
ع ى )التنس   والتعاون و وتنف ذ تداب ر أمن الط ران الووائية المناسبة لتق  د مخاطر التد د غ ر المشروع للى المستو ات المقبولة؛ 

الط ران المدني من أيد ت قي ب ن الا مات التنف ذية ووكالات لنفاذ القانون المشاةكة هي تنف ذ برنامج الدولة لأمن ( مستو  الدولة
 الدولية والم  ية ال ماعات الإةهابية. المع ومات هي الووت المناس  من ه مة الط ران المدني وكيانات الط ران فيما يتع   ب نشطة

اةد المادية احتمالية وعواو  الإصابات البشر ة وهقدان المو )من أيد تق يم مستو  المخاطر والتاديدات وهقًا ل معاي ر ذات الص ة 
الثقاهة الأمنية وتعز زها  وإد التطب   منا ية موحدة لتق يم المخاطر والتاديدات؛ و ؛ (نتي ة لاةتكاب أعمال التد د غ ر المشروع

 .من وبد ه مات الط ران
تق يم المخاطر والتاديدات التي يتعرب لاا أمن الط ران المدني م موعة العمد التابعة لس طة الط ران وتتولى  2-4
بخبرة عم ية هي  وال مشاةكة هي هذه الا مة، ي   أن يتمتع  نمؤه أعضاع م موعة العمد هذه كون بلكي و .  ى أساس منتظمع

المعرهة المتع قة ب سال    واكتسب هي لداةة المخاطر، و  اتدة ب ا تازو أن يم ال أمن الط ران لمدة ثلاث سنوات ع ى الأود، و 
 لمشروع ووسائد اةتكاب أهعال التد د غ ر ا

تقول م موعة العمد التابعة لا مة الط ران بتق يم المخاطر والتاديدات التي توايه مشغ ي المطاةات ومشغ ي و  2-5
 .    أن يرأس م موعة العمد هذه نائ  مدير أمن الط رانو . الطائرات ومقدمي  دمات الملاحة ال و ة

ال و ة بتق يم مستو  المخاطر والتاديدات   قول مشغ و المطاةات ومشغ و الطائرات ومقدمو  دمات الملاحةو  2-6
بناعً . بالإضاهة للى ذلك، يقول مشغ و الطائرات بتق يم مستو  المخاطر والتاديدات وبد القيال بكد ةح ةو . ع ى أساس ةبع سنوي 

، يقول مشغ و ع ى نتائج التق يمات الخاصة بام، وكذلك ع ى نتائج التق يمات ذات الص ة التي أيرتاا ه مة الط ران المدني
وتنف ذ تداب ر أمن الط ران المناسبة ل ماية  استخدالالمطاةات ومشغ و الطائرات ومقدمو  دمات الملاحة ال و ة ب /المطاةات 

 .    أن تكون هذه التداب ر متناسبة مع طبيعة ومستو  التاديدو . الط ران المدني ضد أعمال التد د غ ر المشروع

هي و . تم ال صول ع  اا من تق يم المخاطر والتاديدات للى ه مة الط ران المدنييتقديم النتائج التي   ري  و  2-7
تاديد من أي مصدة، ي   ع ى مشغ ي المطاةات ومشغ ي الطائرات ومقدمي  دمات الملاحة ال و ة عن حالة ت قي مع ومات 

 .ليراع تق يم لضاهي ل مخاطر والتاديدات

الطيران المدني في المخاطر والتهديدات التي يتعرض لها أمن  -3
 أوكرانيا والدول المجاورة بسبب العدوان المسلح للاتحاد الروسي

ة التي يتعرب لاا أمن الط ران المدني من يراع العدوان المس ح واسع النطاق للات اد  سيمال مخاطربسب  ال 3-1
عاي ة لإغلاق الم ال ال وي  بتوو ت ك يف، اتخذت تداب ر 2:45 الساعة ، منذ2022هبراير  24الروسي ضد أوكرانيا، هي 

هي نفس ال ول، تم لعلان الأحكال العرفية هي أوكرانيا، وتم تع    تقديم  دمات و . لأوكرانيا أمال مستخدمي الم ال ال وي المدن  ن
 .ال ركة ال و ة ل مستخدم ن المدن  ن هي الم ال ال وي الأوكراني
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 ةوم ع ال اةي هي أوكرانيا  لال الايتماع الثاني لدوةته، ناوش م  س الإيكاو الوض2022هبراير  25 وهي  3-2
نظر الم  س هي الموضوع ع ى أساس و . وكرانيا هي ايتماع الم  س ع ى أساس اهتمال الدولة بال الةلأكما شاةك ممثد . 225

 ر المست دات بش ن تقر ر شفاي ودمه ةئيس الم  س، للى يان  عرب ودمه الأم ن العال للايكاو، الذي أط ع الممث  ن ع ى  
 .سياق الط ران التشغ  ي

لدولة عضو هي الأمم المت دة، بما هي ذلك م الاا ال وي،  والسيادة وأدان الم  س انتااك السلامة الإو يمية  3-3
 .من اتفاقية الط ران المدني الدولي 1باعتباةه مخالفًا لمبادئ م ثاق الأمم المت دة والمادة 

الأهمية القصو  ل  فاظ ع ى سلامة وأمن الط ران المدني الدولي والالتزامات ذات الص ة شدد الم  س ع ى و   3-4
ل دول الأعضاع، وهي هذا السياق، حث الات اد الروسي ع ى ووف أنشطته غ ر المشروعة لضمان سلامة وأمن الط ران المدني 

. وكذلك معاهدات وانون ال و الدولي الأ ر  ذات الص ة، واحترال التزاماتاا بموي  اتفاقية شيكاغو ةةالمتضر  المناط  هي يميع
 .ودعا الم  س كاهة الأطراف المعنية للى السعي ل د الأزمة عبر ال واة الس مي والقنوات الدب وماسية

هي شرق أوكرانيا  MH17كما أشاة الم  س ببالغ الأسى للى المعاناة الإنسانية التي نت ت عن لسقاط الطائرة  3-5
وهي نفس السياق، أكد الم  س م ددًا دعمه . وأكد أن مثد هذه الم ساة لا ينبغي أن ت دث مرة أ ر   2014يول و  17هي 

التي تقودها كندا فيما يتع   بت س ن ال اود الدولية ل ماية عم يات الط ران المدني هوق مناط  النزاع  "أيواع أكثر أمنًا"لمبادةة 
 .أو بالقرب مناا

ات التي يتعرض لها أمن الطيران المدني وسلامة تقييم المخاطر والتهديد -4
عمليات الطائرات المدنية أثناء القيام برحلات فوق مناطق النزاع المسلح 

 في البلد إعلان القانون العرفيأو بالقرب منها وفي سياق 
الأحكال العرفية، هوق مناط  النزاع المس ح أو بالقرب مناا، وكذلك هي حالة يو ة عند تخطيط وتنف ذ ةحلات  4-1

ي   ع ى مشغد الطائرة مراعاة المع ومات المتع قة بق ود الم ال ال وي أو عم يات الإغلاق من وبد س طات مراقبة ال ركة 
 .أو الم ظوةات/ال و ة وأسباب هذه الق ود و

عرفية، ي   ع ى عند القيال برحلات هوق مناط  النزاع المس ح أو بالقرب مناا، وكذلك هي حالة الأحكال الو  4-2
وال رائم غ ر المقصودة ضد ( المخطط لاا)تق يم المخاطر والتاديدات فيما يتع   بكد من الا مات المتعمدة  اتالطائر  يمشغ 

 .الطائرات المدنية

بين قطاعي الطيران العسكككككري والمدني من أجل ضككككمان  التعاون   -5
 أمن الطيران المدني وسلامة عمليات الطائرات المدنية

هي هذا و . لطالما كان أمن الط ران عنصلللللللللراً أسلللللللللاسلللللللللياً هي التعاون ب ن وطاعي الط ران العسلللللللللكري والمدني  5-1
المدني، والتي  -استراتي  تاا ال ديدة ل تعاون العسكري  (يوةوكونترول)ال و ة المنظمة الأوةبية لسلامة الملاحة الصدد، أط قت 

تعبر بوضلللللللوح عن دعم الوكالة ل تعاون المدني العسلللللللكري هي ووت أصلللللللبح فيه مامًا وملائمًا بشلللللللكد  اص فيما يتع   بالغزو 
 .العسكري الروسي غ ر المبرة لأوكرانيا

عامد تمك ن ل تشغ د الب ني المدني كما يشكد لتعاون المدني العسكري ا لحد  متط باتأمن الط ران يمثد   5-2
وتق يمات التاديدات والمخاطر واستراتي يات التخفيف من صميم الأنشطة  ،تطوة التاديدات ومراوبتاا ةصد  عدو . العسكري 
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س زداد كما . ستستمر ب مة الط ران المستقب ية هي الاعتماد ع ى تبادل البيانات ب ن وطاعي الط ران العسكري والمدنيو . الأمنية
ة المشتركة ح ث ي تاج ال يش للى نظال لداةة حركة يو ة  من ومرن وووي لضمان التنف ذ الفعال لماال اياكد الأساسياستخدال ال

 .الأمن والدهاع
لن الت دي  ب د. و تنسلللللللللللللل   تبادل البيانات ب ن وطاعي الط ران العسللللللللللللللكري والمدنيه  ر  لايان  هوثمة   5-3

التي   وكمةالمتط بات و الللى يان  اا وت ت أي شروط تقاسمالبيانات التي يمكن  تب ن نوعيةتطو ر سياسة  يكمن هيال قيقي 
 ال اية للى عسلللللكر ة مشلللللتركة بشللللل ن أمن وسللللللامة الط ران، هضللللللًا عن -، هناك حاية للى سلللللياسلللللة مدنية وع يه. ت كم ذلك

 .ليراعات تنف ذها لضمان تبادل البيانات الضروة ة

 نتاجاتستالا -6

المس ح  النزاعمعال ة أمن وسلامة عم يات الطائرات المدنية هوق مناط  ل سعياهي ضوع مبادةات الإيكاو و   6-1
ة داعم تداب ر أو بالقرب مناا، وكذلك هي سياق الأحكال العرفية المع نة هي الدولة، هإن الأم ن العال مدعو ل نظر هي لمكانية تقديم

استعادة الأداع الكامد لصناعة الط ران المدني هي ظد ظروف مواياة العدوان المس ح الذي يشنه  بغرب الايكاوت ت مظ ة 
 .الات اد الروسي ضد أوكرانيا

مع الأ ذ هي الاعتباة ت ربة أوكرانيا هي تق يم المخاطر والتاديدات لأمن الط ران المدني وسلامة عم يات   6-2
ناً ا مشتركًا و ليات هعالة لتق يم المخاطر والتاديدات لأمن  الايكاويطوة م  س  الطائرات المدنية، من الضروةي أيضًا أن

المس ح أو بالقرب مناا وهي سياق  النزاعسلامة عم يات الطائرات المدنية هوق مناط  و الط ران المدني وسلامة الط ران المدني 
 .الدوللحد  هي  لعلان الأحكال العرفية

أكثر  أيواع"منتد  وصلللللناعة الط ران للى دعم مبادةات  الايكاوأوكرانيا الدول الأعضلللللاع هي  تدعوو   6-3
هي  ت اةبوالمشلللللاةكة ه اا ل  مع ب ن الخبراع الوطن  ن والدول  ن و براع الصلللللناعة لتبادل أهضلللللد المماةسلللللات وال أمنًا

 .المس ح أو بالقرب مناا النزاعلداةة مخاطر الط ران المدني هوق مناط  
 

 –انتهككى  –


