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 الأربعون و  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 التنفيذيةاللجنة 

 برامج التسهيلات :13البند رقم 

 الأعضاءلدول ل ةعمالدااعتبارات برنامج كابسكا التسهيلات و 
  (قطر)مقدمة من 

 التنفيذي الموجز
من تةةي  ر ع ةةةةةةةةةةةةةة  رعر وةة   ةةة ف ر      رو ةة    عةة فيلإغةة  ةةة وعمفي م ةة ا عورقةةة عمع ةةه اةةجا ع ةةةةةةةةةةةةةة  ةة  ةةة  ومةةة قطر عرض ت

(Covid-19).     م رفتف من عمن خلاا تدعب ر   ةةةةةة رعتت ت لة من علاووفقً  ملاشةةةةةة رعد ل عمدومتةد ع ةةةةةة ردمج  ومة قطر م
  ديد عم عقد.عم ر در من أوه عم لاحة وعم شغ ه ض ن اجع عم ضع عمطبتعي عم

بهدف عمر ب"  ورعضأي بود  ركت  دم"وتسةةةةةةةةةور اجا عم رقة عمعةةةةةةةةة ض  جمن  و  أا تة وضةةةةةةةةةع بر  م  مو    ج من خلاا م   ر  
عمدوا علأ عةةةةة ض في ت   ج برعم  عم سةةةةةه لال وعم رت   ل عم ع و تة م  ع وث عر  أحدعع عم ةةةةة ة عمع مة في م  ا  م عصةةةةةوة    

 (  و  عم  عمي. و ةة  فر وضةةع اجا عمبرعم  مودوا علأ عةة ض ةم   تة عم صةة ا ةم  علإرشةة  عل عمط رعن عم د ي )بر  م     سةة 
شةةةةةة موة ت لاضم مع علاشةةةةةة رعد ل عمو سةةةةةةه لال مدلاق وت   ج م  ة ثعم  تة عمعةةةةةةرور ة ودعً من أوه ة شةةةةةة ض و برعل وعمر وعم  عر 

ح ا  ش ض أزمة  مو  دي م  شي علأمرعض عم عدية فيعمدومتة وعم  وتة وتد      صر بر  م     س   وخطة عمط رعن عم د تة 
 تؤ ر  و  ص   ة عمط رعن في عم س قبه.

     ب  ض وث ع ش عم ةةةةةةةةةةة   ة     ورل عم ي  د  و  تمن في عم ؤت ر لإقد ح ن عم قج مكي ت عصةةةةةةةةةةةه عمدوا ت ح د وه  ا  و 
. 2021 علأوا/أ   بر في تشر نعمجي ت  عم قتع  وته ي علإ لان عم زعري فو جمن عمرفتع عم س  ل  شين و   ة ف رو    رو   

قت    وه   م    ة   ن در ق ة عمط رعن عم د ي عمدومي )علإي  و( ظوتو زم  ومة قطر بهجا عم    ر  وت عهد   سةةةةةةةةةةةةةة  د  م 
 .عمرعمتة تسه ه اجا عم لاية عمه مة عمع ه

 ةةةت  ةةةتة من و تع عمدوا مد   ادف علإي  ود عمجي ير ز  و ع  د مسةةة قبه صةةة       ومسةةة قبه عمقط ز  و  عم زعم م حد وثرع  
 ركقدرته  و  عم ةةةةة    وع ةةةةة دعم ه ةم  م   عد عم    ة عمع م تة"د معةةةةة  ن " دم ت ش قط ز عمط رعن و ع و  "رؤ ة وعحد  لإ 

   عمر ب".  ورعضأي بود 
 عم  عتة عمع  متة مد    ةم : :الإجراء

 عةةةة ض في وم    ة   ه "بر  م     سةةةة  "  شةةةة ه   وه بد   من عمدوا علأ عم ظر في ة شةةةة ض م    ة   ه "عم سةةةةه لال"
 عدم ترك أي بود ورعض عمر ب.   علإي  و في ةد ر م   ر  علإي  و

علأادعف 
 :علا  رعتت تة

  علأمن وعم سه لال –  لأادعف علا  رعتت تةترت ر ورقة عمع ه اجا  
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علآ  ر 
 عم  متة:

عم  زع تة عمع  ية ملإي  و  لأ شةةةةطة عم شةةةة ر ةم ه  في اجا عم رقة را ً    م  عر  عم   حة في   علاضةةةةطلاز ةةةة    
  س ا  ل من خ رج عم  زع تة.  مو/أو  2025-2023مو  ر  

  م ه عمس ر عم  ي في أ   ض أزمة عم  ة عمع  متة عم  و ة  ن ف رو    رو  علإقلاز: و تقة  عم رعوع:
  عم سه لال - عمط رعن عم د ي عمدومي   ت  قتة عم و ق عم   ع

 

 المقدمة -1

 وقد مثوج عم    ة   ن م    ة ف رو    رو   أ ر مي  وي  و  عم ظ  علاو   عتة وعلاق    ية مودوا علأ ع ض. 1-1
 ت ديً  لا مث ه مه مو  ة عمع مة وعم ظ  عمغجع تة و  م  عمع ه.

يس ع د ب رض ح م ه عمطبتعتة. ومع تمند فقد   ن ملأزمة   ي عمع م ي ومع عمرفع عم در  ي موق     و  عمدخ اد  1-2
عم ر ة عم   ة وعمطوب  و  عمش ن عم  ي وعمق   عمع موة في عم ط رعل  علأمر عمجي أ ر  و أ ر ا  ه  و  ص   ة عمط رعند 

, وب م ثهد   جل عم    ة شيوثيرع عته . وبسبب عمطبتعة عمشديد  عمعدول م  رو    رو  د   جل عمبودعن تدعب ر ص رمة لاح  عض ت 
م عد  ه  وعم قت  ن  ةحدل عم دعب ر عملازمة م   ية ص ة ورف ا ومة قطر ق   عً مر  ة ومؤق ة  و  عمس ر عمدومي       را  

 ف ه .

و زم  ومة قطر ب  ف ر عم ع  ة وغ را  من عم س  دعل موبودعن م  شر  أو من خلاا و  لاته  أو عمشر  ل تو  1-3
 ين  و   ومة قطر  أقرلوه     عمرعمتة ةم      عمدوا علأ ع ض في علإي  ود ةد ر ي ت وكه  عم   مة. وفي وعم  ظ  ل عم 

عم  عتة عمع  متة ع       ه  ع  رعتت ي م س  د  عمدوا في ت   ج و تع علاش رعد ل عم  عوقة   م سه لال وعم رت   ل عم ع و تة 
مو  دي  مديه  خطة عمط رعن عم د تةمط رعن عم د ي )بر  م     س  ( من خلاا م  ع وث عر  أحدعع عم  ة عمع مة في م  ا ع
من أوه قت    م    ة   ه علإي  و في ةد ر م   ر   دم ترك أي بود  د   قدي  عمم  شي علأمرعض عم عدية. وت عهد  ومة قطر ب

  ورعض عمر ب.

 استجابة دولة قطر -2

وقد . عم    ةت شي ع    بج  ومة قطر  سر ة شديد  لاح ت و ل عم  عد  ن وعم قت  ن من أوه ة عر  آ  ر  2-1
تزّ  ج عمو  ة عمعوت  لإ عر  علأزم ل في قطر ة دع  وت   ج  د  من عم دعب ر عملازمة مع  ن  لامة عم  عد  ن وعم قت  ن في قطر 

د عم ي تهدف ةم  بو غ ص ة   مة 2030   ة عم ه  عم  د  في رؤ ة قطر مع م عت عج ع    ب    مو و وعح  عض ت شي عم  رو . 
    ردعم أحدع علأ وعل عم  قدمة وعم ه رعل  في عمر  ية عم  تة  رّبةمثو  من خلاا ت   ج أفعه عم   ر  ل عمسوت ة وعم 

 علا  ث   تة مو ه   ن في عمر  ية عم  تة.

 ع عة وعم  رمة عمورعضعل علإزم ل وعمك عرع م    ة من عم دعب ر و وضعج عمو  ة عم سؤومة  ن ة عر  علأوقد  2-2
تش ه علاش رعد ل عمدومتةد عم ي وفرل ةد رعً ش ملًا مو   لال وعمشر  ل علأخرل من قب ه مط ر خ   رعل وعم   ص عم ط ق ملا

مو   فظة  و  علام ث ا عم  م. ش موة ح د عمدومي وم    ة عمرط ط عم   ة عمقطر ة وشر  ته  عم رعتة من أوه وضع ع  رعتت ت ل 
    ظ م من خلاا عمرطة عم د تة مدومة قطرد عم ي حد ل ةد رعً م   قً  موع ه عم ع و ي في  ة  رعتت تت ضتح اجا علاوقد ت  

ب وتع  د عمرطة  و  ت   ا عم عو م ل في عم قج عم    مر وف مس    ل عم   مة   لإض فة ةم  شر   ه  وأص  ب عم  و ة. 
لإت حة عتر ت قرعرعل   متة عم    . و   ج         في اجا علأزمة عم س  ر  م  ر ة في عم   ظ  و  مس  ل م رع ر من عمع ه 

ض  ن  دم عم س   ب ظ م   وت ثوج ع  رعتت       دومة في عم    ي وعلاح رعف وعم  عصه في عم ظ م عم  ي وفي عم    ع   ه. 
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 ين معدا عم فت ل في  ومة قطر أي م وة من م و ل ف رو    رو  . وب م عهد ت  علا  رعف عم  ي أو علا  ق ص م ه خلاا 
  عدلال في عمع م .عما  وعحد من أ     %0,15عمجي بوغ 

  خ امدي   ت س   ي و  علأوم   ل   ت ة ة وعم قت  ن وعمر  ب وعم  ظ  ن عم  عد  نولا تزعا  لامة وأمن وص ة  2-3
 و   د وتمنوشر  ته  عم رعتة وعمشر  ل وعم   لالشر ة عم قه عم د ي  في و  حدو    وفي مط رع    و وسلامة معزز  م تدعب ر

 عم    عم  مي:

 ت ف ر  د    فٍ من عم رعفق عمطبتة م  ف ر ر  ية    ض ؛ 

  مط ر ح د عمدومي؛ ةم عم س فر ن فقر عمر  ب بروت   لال م ق  د  خ ا ووضع 

  م ن وعم غ  ر ن؛ف ص حرعري مور  ب عمقوغ رعض   

  رو    رو  ؛عم  عوقة  ش رعد ل علاو ق  ز مو علارتدعض علإمزعميت   ج و   

  م ر؛ 1,5قدرا   ت   د مس فة ت د بروت   لال مو    د علاو    ي ووضع 

  بروت   لال م س  ه عمدخ ا عملاتلامسي؛ووضع 

  برو  لال م رعق ة  زوا عمر  ب من عمط  ر ؛ووضع 

  رق تة؛عم  طبتق لعمث ح ا و 

  ث   ت و تع تدعب ر عم  ر عم  ي عم طو بة؛و 

  علأدع ة عم  از ؛ ق ر   وت ل علأغجية وعم شروب ل  و    وت لو 

  ث ق ض مط ر ح د عمدومي م   حً  مور  ب عمع بر ن وعم ع  ع؛و 

  قدر علإم  ن   وتً  م  ف ر عم قه عم  ي مور  ب وعمش ن؛ م   حةعمقطر ة  عمرط ط عم   ة  ض   وت لأ قو 

  د أ ط ا د  رعت  و و  م ن دعخه عم عم ي تس ردم في ث رعج عمج  ض علاصط   ي في روب ت ل عم عقت  عم   ر ةو
 ؛  لإض فة ةم  أوهز  تعقت  عم ق  ب

  رج  ومة قطر وفقً  موق ع د عمقت  تة و رطتر م عز ز ع   رعر ة عمع ه م  تع عمع وت ل  عخه وخمبروت   لال ووضع 
 عم  وتة وعمع م تة وعمق ع د عمقت  تة م رعق ة عم    ؛

  عم عفدين؛ وعم قت  ن وعمر  ب تر تص  د    فٍ من عم    ق وعم رعفق مو  ر عم  ي مو  عد  نو 

  وعمزع ر ن. شر برعم  توقتح  ور ة وت ديث م طو  ل عم  ر عم  ي     ظ م مو  عد  ن وعم قت  ن و 

 الإغاثة في دولة قطر -3

وعتس قً  مع عمد    ةم      ق     أن اجع عم هد يد عمع م ي مو  ة ي   ج ةم  ع     ة   م تة.  شد     سنة      3-1
ةم  و  ب شر   ه مثه  دعم ع من عم ي أدوق ه  م ظ ة عم  ة عمع م تة م س  د  عمبودعن عم  متةد ع    ب ص دوق قطر مو   تة

. ومن خلاا اجع عم ع ون عم ش ركد       في د ةم  توبتة عح ت و ل اجا عمبودعنعمهلاا علأح ر عمقطري وعمرط ط عم   ة عمقطر ة
 بودد     في تمن عم عدعل عمطبتةد ومعدعل عم ق ية عمشر تةد وعلإمدع عل عمغجع تة. 100أ ثر من  ةر  ا عم س  د  ةم 

ط رعن خلاا عم    ة  ه ً   عخوتة وخ روتة   م ع ون مع أص  ب عم  و ة مو     عم د تة ة شر ش وج ع    و  3-2
 ه علأشر ص و قه عم ع  ع".  صتعم ع   ن من أوه ح  ية ص ة و لامة عمر  ب وعم  ظ  ن. وت   رل ولاي     دومة ح ا "

مور  ب وعم ع  ع قطر ة وه  ا  م سه ه عمربر عم  ي عمه م حشدل عمرط ط عم   ة عم دق  ا عم ع برلإو  عم  روضة وع     ة موق   
  وت ل فع مة  إورعض  علأمر عمجي   حوقد ع  ر  اجع علأ ط ا عم    ز في عم كتف مع أ  عق م    ةد   ي رز در قة م   ة.

 م    ة وع عة من عم وه ل.    و   ض  
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    مو قه عم  ي  ش ه و  ق مع عم   م ل و تع مرعحه و   ة ف رو    رو  د   وج  ومة قطر وشر  خلااو  3-3
إ     علإشر ص ةم  أود  ه . وتظهر    ة من تع و    عم   ثوة  ل ور زل   وه   و  مه  ه  علأ   تة وعمس  رعل وعمشر  

 عمع م ي  و  عم    عم  مي:

  مو  ن رع ب ةم  أود  ه  3,1ة     أ ثر من 

  ةض فتةرحوة   رضة ورحوة وز تة  550تسه ه أ ثر من 

  ر 380000 قه أ ثر من  ّ  

  وغ من معدعل عم ق ية عمشر تة ةم  و تع أ   ض عمع م  2982315 قه أ ثر من  

وع     ة لأ ر و   ة ف رو    رو  د  تّ ج شر ة عمش ن عم  ي عمقطر ة   سه  مع م طو  ل عمع لاض في توبتة  3-4
د  مع عمدوا وعم  ظ  ل غ ر عم   متة وعم  ظ  ل عمدومتة مو س  د  ودي دو  ل م د   مثه  قه عموق ح لد وث ش ض وثق مة شرع  ل

  و   قه علإمدع عل علأ   تة وعم  ع  عم  دلا تة وعم  ع  عمسر عة عم وف وغ ر تمن من عم ع  ع عم    ة ةم  و تع أ   ض عمع م .

 التعافي في دولة قطر -4

ع ش ص   ة ة م قع عمر     في  وعح وجد عم    ةم ج بدعية   ر عة وم سقة وآم ة ومة قطر ظوج علا     ة في  4-1
رحلال ةم  ووه ل  ومتة أ ثر من أي شر ة د رعن أخرل. وقد  د  من عمتس  ر  ن در ق عمط رعن و    علاق     عمع م ي 

وث     ةحت ض  دوعمع    ةم  حت ت   عم  متة دع  ع    علأ شطة علاو   عتة بهدفرفع عمق    عم  روضة من أوه خطط   بدروة  ب ر  
عم عو م ل عمعو تة وغ را  من عم عو م ل تعل عم وة لإ دع  وت   ج خطة م عد   عق       وقط   ت   عم   ر ة. وقد ع  ردم فر ق   

عم س    ل  شين  ه  مرحوي. وقد ع   دل عم   مة وعم   لال عمر صة اجع عم  ه م       را  م لًا م عديه عمبروت   لال وت   ج 
 م ظ ة خلاا علا  ع ش وبدض عمع وت ل عمع  ية.   وتة

 م ع متة وعلاب ك رد لأ    لا زم   مس  ر ن   م ق ض في دوتعة عم ط رعل عم ك  م وتة م زعم  دومة  علا شع ر   ولا يزعا 4-2
 ن علأي ت    مشرع ة  م ط قة عمس ر عم   ر عم  و ة مورط ط عم   ة عمقطر ة    ربةعم ديد  عم  قدمة. و   ثه أحد ة   زعت   في عم

وأمن عمر  ب. وقد م     د عمجي ع  ع ه م عز ز  لامة "و عز عمس ر عمرق ي"عم    ا   طب قعم   ثوة   ممع مؤ سة ح د عمطبتة و 
حجر   من عتر ت ةورعضعل م د   عمهدف  ع  ية ع     ة لأي ع  ع ع وديد موعدول. ومع تمند وضع   في عم قج   سه خططً  

 وه ة     علإ خ ا عم در  ي موق    ةتع مزم علأمر. بديوة من أ

 توصية دولة قطر -5

    أ    مقبو ن  و  أن  ك ن ا ئة م حد  في عمدور  عم   ية وعلأربع ن مو  عتة عمع  متةد من عمعروري  دم  5-1
عم ي تع  ي من  ع ضةي    حو ا مودوا علأ  يع ن أن  سع  و تعً  ةم  عمع ه معً   ش ه و   يو  دترك أي بود ورعض عمر ب

 غرعل في بر  م  عم سه لال مديه  وبر  م     س  . وب ق ع  تمند     أن  طوب ةم  عم  عتة عمع  متة أن ت ثّ عم  وس  و  
  رع ة عم  وة ةم  ت   ج عم  صت ل عم  متة:

  د   ت   ج بر  م  عم سه لال/بر  م     س  عم ع تة بع ه عمة ش ض م    ة 

  مد   ت   ج بر  م  عم سه لال/بر  م     س   في عمبودعن عم  متةة ش ض ص دوق 

 وضع خطة مو در ب  و  بر  م  عم سه لال/بر  م     س   وت ظت  حوقة   ه  شي ه 

   وضع بر  م  م    ج مس  د  عمربرعض في عم  قع  و  بر  م  عم سه لال/بر  م     س 

 .د   ت   ج بر  م  عم سه لال/بر  م     س  تة بةن  ومة قطر مس عد  مقت    م    ة عمع ه عم ع  5-2
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 الاستنتاج -6

تو زم  ومة قطر       را   ومة  ع  في علإي  و   مع ه  ش ه و  ق مع علإي  و  و  اجا عم    ر  عمه مةد وتدرك  6-1
ضرور  ع  كش ف أي فرصة مسد عم     في عم    ج     يع ن أن تك ن و تع عمدوا مس عد  مو  دي لأي أزمة أو حدع في 

 عم س قبه قد يؤ ر  و  قط ز عمط رعن. 

 –ى انتهــ –


