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大会 － 第 41 届会议 

执行委员会 

议程项目26：国际民航组织民用航空培训和能力建设  

关于航空韧性的国际民航组织—新加坡民航局长方案 

(由新加坡提交) 

执行摘要 

        关于航空韧性的国际民航组织—新加坡民航局长方案已成为一个有益的平台，使各民航局长得

以藉此展开讨论、分享经验并协力建立一个更有韧性和可持续的国际航空体系。在与其他实体开展协

作，制定相关指南、政策和方法以支持安全有效地恢复航空运行方面，国际民航组织发挥了主导作

用。监管机构和业界之间加强协作，将有利于优化利用有限的资源及制定长久的解决方案，从而建立

国际民用航空的韧性和可持续性。 
 

行动：请大会： 

a) 注意关于民航韧性的国际民航组织—新加坡民航局长方案以及它为各民航局长提供的一个旨

在分享经验并协力制定一个更有韧性和可持续的国际民航系统的平台的种种益处； 
b) 支持国际民航组织在国际航空领域发挥主导作用，并支持其与其他国际组织、业界和非民航

实体开展协作，制定相关的指南、政策和做法，以促进各国和业界安全高效地恢复国际民用

航空运行，包括遵守必要的公共卫生、人身安全和安保要求；和 
c) 鼓励监管机构和业界之间加强协作，实现对有限资源的优化利用，推广具有创新性的方法，

并制定长久的解决方案，从而建立国际民用航空的韧性和可持续性。 

战略目标： 本工作文件涉及所有战略目标。 

财务影响: 不适用 

参考文件: 不适用 
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1. 引言 

1.1 COVID-19 造成了前所未有的全球性危机，给全球民用航空业带来了重大影响。国际空中旅

行和连通性受到极大的负面影响。鉴于航空业对世界经济的重要性，于 2021年 10月召开的国际民航组

织关于 COVID-19 的高级别会议强调有必要通过采纳协调一致和具有包容性的做法来促进航空业的恢

复，并采取辅助措施，确保未来具有韧性和可持续性。 

1.2 作为对航空业恢复工作的支持，国际民航组织和新加坡联合制定了关于航空韧性的民航局长

方案，以促进经验分享，探讨各方如何携手建立一个更具有韧性和可持续性的国际航空体系。2022 年

5 月 18 日至 19 日，该方案在新加坡得到首次实施，来自各地区的 40 多位民航局长出席了会议。目前

计划在全世界不同地区举行更多次会议。 

2. 讨论 

2.1     在关于航空韧性的民航局长方案的首次会议上，所讨论的一些要点包括：(a) 国际民航组织在

国际民用航空领域的作用和主导地位；(b) 加强机构间协作，促进航空业的恢复；和 (c) 发展航空韧性

的重要性等。 
 

2.2   国际民航组织在国际民用航空领域的作用和主导地位 

2.2.1 民用航空与经济发展密不可分，是促进人员、商业、旅游和贸易流动的一项重要动因。尽管

COVID-19 大流行是一场公共卫生危机，但公共卫生当局采取的种种措施严重地冲击了国际民航业。当

国际民用航空受到严重影响时，供应链断裂，旅游业遭遇灭顶之灾，人与人之间的关系受到削弱。 

2.2.2 国际民航组织在确保航空业的持久生存方面发挥着中举足轻重的领导作用。首先，国际民航

组织积极地帮助非航空业的决策者认识到民航业与其他行业之间的相互依赖关系，并努力确保能够将航

空的现有和未来需求纳入考虑并提供保障。其次，国际民航组织在成员国之间开展协调，统一各项要求，

从而减少不确定性并促进空中旅行。在 COVID-19 大流行的初期，国际民航组织理事会航空恢复工作队

（CART）在减少不确定性并向成员国提供应对方法的指导方面发挥了关键作用。各国承认并尊重国际

民航组织的权威，而且，很多情况下，表示遵守国际民航组织的要求有助于解决与其他利害攸关者之间

面临的问题。 

2.3       加强机构间协作，促进航空的恢复 

2.3.1 过去数月期间，国际空中旅行已逐渐得到恢复，对空中旅行的需求也在大幅提升。这种局面

的出现正是得益于各国内部和各国与国际民航组织之间的机构间协作。例如，国际民航组织与世界卫生

组织这类机构以及与国际航空运输协会（IATA）、国际机场理事会（ACI）这类行业团体携手合作，共

同制定公共卫生措施。这些措施得到了航空利害攸关者的采纳，用以推动机场和航空公司恢复运营。为

恢复国际民航活动，各国亦与其他实体（如其各自的国内公共卫生机构、移民和海关当局，以及航空生

态系统中的其他部门）开展了协作。 

2.3.2 很多国家还与航空业内部和外部的相关方协作，增加合格的航空专业人员储备，以便将空中

旅行恢复至 COVID-19 大流行之前的水平并有所超越。这些活动主要包括提供足够的培训，改进或调整

流程，促进技术的利用，从而促进数量不断增长的空中旅行者和航空器的安全高效移动，与此同时，亦

注重遵守必要的公共卫生规程。 
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2.4       建立航空业的韧性 

2.4.1 过去两年来，为建立航空业的韧性，国际民航组织成员国尝试了各种做法。COVID-19 大流

行提高了建立航空业内部韧性的重要性，而所有实体均有责任对此项工作做出贡献。例如，伴随着国际

空中旅行人数的减少和运营费用的增加（如实施 COVID-19 公共卫生措施），很多航空业的从业者承受

了相当的财务困难和压力。这些情况导致航空业的利害攸关者重新审视其开展业务的方式，以及如何降

低成本和优化利用有限的资源，从而在后疫情时期得以恢复并维持民航运行。 

2.4.2 期间分享的一些主要举措包括：采用可减少能耗的新方法，使用环保材料和流程，实施创新

性的做法，通过提高自动化程度并使用更少的人力资源对大量增多的旅客简化手续需求加以处理，如办

理机场登机、移民和行李处理等。 

 
 

 完  

 


