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 الحادية والأربعون الدورة  — العمومية الجمعية

 قانونيةاللجنة ال

 برنامج عمل المنظمة في المجال القانوني  : من جدول الأعمال 41البند 

 في إطار اتفاقية شيكاغو فض النزاعاتنظام  بشأندراسة 

مة من )  (جمهورية كوريامُقدَّ
 1رقم تنقيح 

 تنفيذي الموجز 

على المستوى  هذه المادة تطبيقجري نادرا ما يفومع ذلك، . منها 84في المادة  فض النزاعاتتنص اتفاقية شيكاغو على بند ل
بموجب  فض النزاعاتمناقشة كيفية عمل البند الحالي لمن الضروري وفي هذا الصدد، . العملي في حالة وجود نزاعات فعلية

البند الحالي ضمن وعلاوة على ذلك، من الضروري مناقشة المسائل المشار إليها بوصفها قيودا . اتفاقية شيكاغو وكيفية تطبيقه
 .عاتفض النزا ق بالمتعل   

 :أنة إلى الجمعية العمومية مدعوَّ  :الإجراء
ل دعم وتُ ت (أ التابعة  (WG-RRSD) مجموعة عمل مراجعة قواعد الإيكاو لتسوية الخلافاتضطلع به حاليا تالعمل الذي سه  

 ؛للجنة القانونية
 الإيكاو لتسوية الخلافاتمجموعة عمل مراجعة قواعد ما تنتهي ، عندحلقة دراسية/حلقة عملنظم أن ت تطلب إلى الإيكاو (ب

ق ، لا سيما فيما يتعلَّ عملالمجموعة لدول المتعاقدة لتبادل الآراء بشأن نتائج ا جميعالفرصة لفيها تُتاح ، من عملها
 .بالأحكام الحالية لفض النزاعات الواردة في اتفاقية شيكاغو وكيفية تطبيقها بطريقة أكثر كفاءة

 بالأهداف الاستراتيجية.لا تتعلَّق هذه الورقة  :الأهداف الاستراتيجية

 .غير محددة :الآثار المالية

 .تفاقية الطيران المدني الدوليا، Doc 7300/9الوثيقة  :مراجعال
 .A41-WP/125-LE/9العمومية معية لجل 41الدورة  اللجنة القانونية، ورقة عمل

مة -1  المُقد ِّ

 "(اتفاقية شيكاغو"، 1944 -شيكاغو ) الطيران المدني الدولي اتفاقيةتؤدي ، 7/12/1944في منذ اعتمادها  1-1
لزمة لجميع الدول المتعاقدة مُ طيران متعددة الأطراف أي اتفاقية لا توجد حاليا إذ . دورا رائدا في تطوير صناعة الطيران الدولية

 .بخلاف اتفاقية شيكاغو
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يندر تطبيقه من الناحية العملية ومع ذلك، . منها 84في المادة  فض النزاعاتن اتفاقية شيكاغو بندا لتضمَّ ت 1-2
على المستوى العملي  فض النزاعاتدراسة التطبيق الفعلي لشرط من الضروري وفي هذا الصدد، . في حالة وجود نزاعات فعلية

 .والتفاصيل ذات الصلة بتطبيق هذا البند

 فض النزاعاتب قةتعل ِّ المُ  شيكاغو اتفاقية ادو م -2

إجراءات  - 85، والمادة فض النزاعات - 84المادة  :هي فض النزاعاتالتي تحكم اتفاقية شيكاغو أحكام  2-1
 (.لمرفقيرجى الاطلاع على ا) اتالاستئناف - 86والمادة  ،التحكيم

 :يلي في مابموجب اتفاقية شيكاغو  فض النزاعاتإجراءات ه يمكن إجمال خلاصة القول إن 2-2
 .بين الدولتين المتعاقدتين الخلافبغرض فض لتفاوض لمحاولات  ى جر بادئ ذي بدء، تُ  (أ

مجلس الإيكاو بناء على طلب أي دولة بت فيه ، ييالتفاوضعبر المسار  الخلافتسن فض إذا لم ي (ب
 .الخلافطرف في 

تفق عليها مع الأطراف خاصة يُ تحكيم محكمة يجوز لأي دولة متعاقدة أن تستأنف قرارات المجلس أمام  (ج
إذا لم تقبل أي دولة متعاقدة طرف في النزاع النظام ف. ةفي النزاع أو أمام محكمة العدل الدولي ينخر الآ

في النزاع من الاتفاق على اختيار الأطراف الأساسي لمحكمة العدل الدولية ولم تتمكن الدول المتعاقدة 
محكمة مة العدل الدولية و محكأحكام تكون و . 85إلزامية عملا بأحكام المادة محكمة شكل تحكيم، تُ محكمة 

 .صة نهائية وملزمةاالتحكيم الخ
التي يمكن لمجلس الإيكاو أن يتعامل معها تقتصر  الولاية القضائية من حيث الموضوعهي أن الهامة والنقطة  2-3

وبطبيعة الحال، إذا كانت القضية تتناول مسائل تتعلق بما إذا كانت اتفاقات الخدمات . على تطبيق اتفاقية شيكاغو وتفسيرها
ها وتفسير الجوية الثنائية أو لوائح الاتحاد الأوروبي تشكل انتهاكا لاتفاقية شيكاغو، فإن المسائل المتعلقة بتطبيق اتفاقية شيكاغو 

وبما أن . ى اتفاقات الخدمات الجوية الثنائية أو التشريعات المحليةبعض الإشارات المحتملة إل ،إلى جانب مع، أو تعالج أساسا
محكمة العدل الدولية بالمعنى الدقيق للكلمة، فليس مطلوبا منه تماما اتخاذ قرار يستند فقط إلى مصادر هو ليس الإيكاو مجلس 

ا؛ ويمكنه النظر في مختلف مصادر القانون، المتعلقة بتطبيق اتفاقية شيكاغو وتفسيرهنزاعات القانون الدولي في التعامل مع ال
 .ميزه عن محكمة العدلوذلك هو ما ي

اعتمد مجلس الإيكاو فقد ، إليه حالةالمُ نزاعات فيما يتعلق بإجراءات الاستماع في مجلس الإيكاو بشأن الو  2-4
النزاع الاشتراك في مفاوضات القواعد، يجوز للمجلس أن يطلب إلى أطراف هذه وبموجب . 1957تسوية الخلافات في عام لقواعد 

علق عملية أطراف النزاع في مفاوضات استجابة لمثل هذا الطلب، تُ دخلت وإذا . مباشرة في أي مرحلة من مراحل تسوية النزاع
 .من اتفاقية شيكاغو 84المعروضة على المجلس على النحو المنصوص عليه في المادة  فض النزاع

ن المنظمات وكذلك الأفراد الذين يمكنهم أن يضطلعوا بدور عي   يكاو أن يُ وبالإضافة إلى ذلك، يجوز لمجلس الإ 2-5
سمح للمجلس بتقديم دعم آخر وعلاوة على ذلك، يُ . بين أطراف النزاعمن أجل إدارة مفاوضات ناجحة وسلسة المناسبين الوسطاء 

النزاعات من خلال فض وبعبارة أخرى، يؤدي مجلس الإيكاو دورا نشطا إلى حد ما في . المفاوضات حسبما يراه ضروريادفع ل
 .المفاوضات
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 شيكاغو اتفاقية بموجب فض النزاعات قضايا -3

، فإن الفضوحتى لو استمرت آلية . بموجب اتفاقية شيكاغو فض النزاعاتحتج بآلية يُ  لنادر جدا أنامن  3-1
. الإيكاوقط بشأن نزاع، في حين أن محكمة العدل الدولية لم تتخذ قرارا إلا بشأن اختصاص مجلس قرارا مجلس الإيكاو لم يتخذ 

قابلة تكون الإيكاو وبالإضافة إلى ذلك، لا تنص اتفاقية شيكاغو بوضوح على ما إذا كانت القرارات المتعلقة باختصاص مجلس 
محكمة العدل الدولية أن هذا  ، فقد رأتمجلس الإيكاوحالة ائية لالاستئناف المتعلق بالولاية القضبشأن  هللاستئناف؛ غير أن

 .الاستئناف ممكن أيضا
 :عزى القيود المذكورة أعلاه إلى ما يليقد تُ  3-2

الشاهد بالحضور  إلزامبصفة عامة، يمكن لمحكمة العدل أن تستدعي الشاهد قسرا أو أن تكون لها سلطة  (أ
يمكن للمحكمة أن تصدر حكما لصالح فاع أمام المحكمة، ل أحد طرفي النز إذا لم يمثُ فإلى المحكمة، 

دعوة أطراف النزاع، ولكن لا إلا يحق لمجلس الإيكاو فلا ومع ذلك، . الطرف الحاضر في المحكمة
من " الدعوة"أن ترفض مثل هذه النزاع وعلى وجه الخصوص، يجوز لأطراف . يمكنه إلزامه بالحضور

 .ميز عن محكمة العدلتإلزاميا، وهو اختلاف م" استدعاء"لتفاوض، لأنها ليست إلى امجلس الإيكاو 
بطبيعته، وهذا ممثل تمثيلا جيدا في الأحكام ذات الصلة " سياسية"مجلس الإيكاو هو في جوهره مؤسسة  (ب

التي تنص على دور  1957لعام فض النزاعات من اتفاقية شيكاغو وقواعد  85و 84مثل المادتين 
وبعبارة أخرى، يتميز مجلس الإيكاو . من خلال تدابير غير قضائية فض النزاعاتالمجلس النشط في 

بما في  ،تدابير غير قضائيةمن خلال فض النزاعات عن محكمة العدل في أن دوره يركز أكثر على 
 .ذلك التفاوض أو الترتيب أو الوساطة بدلا من وظيفته كهيئة قضائية

 بشأني حين أن محكمة العدل الدولية تصدر حكما يستند إلى تفسير صارم للمبادئ القانونية عند الحكم وف 3-3
ات الصلة بدلا من الاستناد إلى التطبيق ذالسياسات الإنصاف و مسألة ما، فإن مجلس الإيكاو يتخذ قراره استنادا إلى نظره في 

 .إلى حد ما فض النزاعاتسهيل المجلس أفضل في تالصارم للمبادئ القانونية، مما قد يعني ضمنا أن 

 فض النزاعات نظام تنقيحمن أجل  الإيكاو جهود -4

للجنة القانونية،  37لدورة اعطفا على ف، ومن ثم فض النزاعاتنظام التي ينطوي عليها درك الإيكاو القيود ت 4-1
 .(WG-RRSD)إنشاء مجموعة عمل مراجعة قواعد الإيكاو لتسوية الخلافات  2019في عام تم قد ، 2018التي عقدت في سبتمبر 

الخلافات، الإيكاو لتسوية على تنقيح قواعد بتسوية الخلافات  ةالمعنيهذه المجموعة عمل تومنذ ذلك الحين،  4-2
أفضل الممارسات، والوثائق المماثلة المستخدمة لأغراض مماثلة  ،على سبيل المثال لا الحصر ،بالنظر في مسائل تشملوذلك 

 .في أماكن أخرى من منظومة الأمم المتحدة، فضلا عن المنظمات الحكومية الدولية، لا سيما قواعد محكمة العدل الدولية

 الخلاصة والاستنتاج -5

 هذه المادة تطبيقجري ما ي نادرافومع ذلك، . 84في المادة  فض النزاعاتتنص اتفاقية شيكاغو على بند ل 5-1
عمل مجلس الإيكاو حتى اليوم بكفاءة من خلال مساعدة فقد ومع ذلك،  .على المستوى العملي في حالة وجود نزاعات فعلية

للدول المتعاقدة ناجعا سبيلا الإيكاو مجلس وقد وفر . نزاعاتها فضالأطراف وتشجيعها على الدخول في مزيد من المفاوضات ل
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تحسين أداء مواصلة ومع ذلك، هناك حاجة إلى مناقشة طريقة ل. منازعاتها، ومن ثم فقد عمل بشكل جيد كهيئة سياسيةلتسوية 
 .اتفاقية شيكاغوالذي تتضمَّنه  فض النزاعات نظام

، فضوحتى لو استمر نظام ال. بموجب اتفاقية شيكاغو فض النزاعاتقانونا بآلية حتج ومن النادر جدا أن يُ  5-2
. قط بشأن نزاع، لأنه يعمل بشكل جيد كهيئة سياسية عن طريق التفاوض أو الترتيب أو الوساطةقرارا الإيكاو لم يتخذ فإن مجلس 

تدابير غير قضائية بما في ذلك التفاوض أو الترتيب من خلال فض النزاعات بفيما يتعلق  ،وبعبارة أخرى، فإن دور مجلس الإيكاو
 ات الصلةذالسياسات الإنصاف و نظره في استنادا على مقارنة بدوره كهيئة قضائية، ويتخذ قراره بالأو الوساطة، يعمل بشكل جيد 

 .فض النزاعاتفي تسهيل ما يمثل أمرا ذا أهمية إلى التطبيق الصارم للمبادئ القانونية، الاستناد بدلا من 
مجموعة  2019في عام لإيكاو ل، أنشأت اللجنة القانونية التابعة فض النزاعاتتحسين أداء نظام وسعيا نحو  5-3

، مع مراعاة جملة أمور الإيكاو لتسوية الخلافاتتنقيح قواعد  بغرض (WG-RRSD) عمل مراجعة قواعد الإيكاو لتسوية الخلافات
منها أفضل الممارسات والوثائق المماثلة المستخدمة لأغراض مماثلة في أماكن أخرى من منظومة الأمم المتحدة وكذلك المنظمات 

 .الحكومية الدولية، لا سيما قواعد محكمة العدل الدولية
أن تعقد ، سيكون من المفيد اعملهمن مجموعة عمل مراجعة قواعد الإيكاو لتسوية الخلافات تنتهي عندما  5-4

 سيما فيما لامجموعة العمل، تاح فيها الفرصة لجميع الدول المتعاقدة لتبادل الآراء بشأن نتائج تُ حلقة دراسية /حلقة عملالإيكاو 
 .الواردة في اتفاقية شيكاغو وكيفية تطبيقها بطريقة أكثر كفاءة فض النزاعاتق بالأحكام الحالية ليتعلَّ 
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 المرفق
 .في اتفاقية شيكاغو فض النزاعاتالمواد المتعلقة ب

 (اعاتز الن فض) 84المادة 
يمكن فضه عن طريق التفاوض،  ولم الاتفاقية أو ملاحقها هذه تطبيق وأ تفسير على كثرأ وأ متعاقدتين دولتين بيننشأ نزاع  ذاإ

 المجلس بحث عند يصوت نأ المجلس في عضو يلأ يجوز ولانزاع. ال في طرف دولةأي  طلب على بناء المجلس يبت فيه
أمام  المجلس قرار تستأنف نأ متعاقدة دولة، يجوز لأي والثمانين الخامسةمراعاة أحكام المادة  ومع .فيه اطرف هو يكون نزاع ل

ويُخطر المجلس بأي  .الدائمة الدولي العدل محكمةأمام  وأ النزاع فيمحكمة تحكيم خاصة يُتفق عليها مع الأطراف الآخرين 
 .المجلس قرارتسلُّم الإخطار ب منخلال ستين يوما  القبيل هذا من استئناف

 (إجراءات التحكيم) 85المادة 
في نزاع لا يزال قرار المجلس فيه محل استئناف،  الدائمة الدولي العدل محكمة نظام نزاع في طرفلم تقبل الدولة المتعاقدة ال ذاإ

 اممحك    النزاع في طرفمتعاقدة  دولة كل فتختار ،تحكيم محكمة اختيار من النزاعهذا  في طرافالمتعاقدة الأ لدولمكن اتت ولم
 التاليةالثلاثة  شهورخلال ال مامحك   أي من الدول المتعاقدة الأطراف في النزاع  نعي   تُ  لم ذاإف. لهم رئيسا مون المحك    هؤلاءعي  ن ويُ 

يحتفظ بها المجلس بالأشخاص المؤهلين  قائمة منيتم اختياره  الدولةتلك  باسممحك  ما  المجلس رئيس، يُعي  ن لاستئنافلتاريخ ا
 الرئيس هذا لمجلسا رئيس نعي   يُ ، يوما ثلاثينعلى رئيس لهم خلال  مون المحك   فق يت لم اوالموجودين من أجل الاستعانة بهم. وإذ

 هذه حكاملأ طبقامُنشأة  تحكيم محكمة. وتتولى أي تحكيم محكمة ورئيسهم المحكمون القائمة المشار إليها آنفا، وعندئذ يُشك  ل  من
في حالة  ئيةجراالبت في المسائل الإ للمجلس يجوز نهأ على صوات،الأ غلبيةأبها وإصدار قراراتها جراءاتإ السابقة المادة وأ المادة

 يرى المجلس أنه كبير. أخيرحدوث أي 

 (ستئنافاتالا) 86المادة 
متوافقا مع أحكام هذه الاتفاقية يظل نافذا، إلا إذا  دوليال جوي ما إذا كان تشغيل مؤسسة للنقل ال بشأن المجلس يصدره قرار كل

 تنفيذ يوقفقرر المجلس خلاف ذلك، ما لم يُنقض القرار في الاستئناف. وإذا استؤنفت قرارات المجلس بشأن أي مسألة أخرى، 
 .وملزمة نهائية التحكيم ومحكمة دائمةال الدولي العدل محكمة حكامهذه القرارات إلى حين البت في الاستئناف. وتكون أ

 ―انتهــى  ―
 


