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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA

Cuestion 31: Seguridad operacional de la aviacion y navegacion aérea — Normalizacion
OPERACIONES Y REGULACION DE LOS UAS PARA LA LOGISTICA URBANA

(Nota presentada por China)

RESUMEN

Con el rapido desarrollo de los UAS civiles, las autoridades reguladoras de la aviacion civil de los paises
del mundo se enfrentan a necesidades y problemas similares, en diferente medida, en el ambito de la
regulacién de la seguridad operacional de las operaciones de los UAS en el espacio aéreo de altitud
ultrabaja. Dado que las posibles aplicaciones, los perfiles de tareas y los riesgos operacionales de los UAS
en el espacio aéreo urbano de altitud ultrabaja son bastante diferentes de los de las aeronaves tripuladas
tradicionales, y teniendo en cuenta el importante potencial de desarrollo de los UAS en las ciudades en la
actualidad y en el futuro, en este documento se analizan cuestiones de seguridad operacional y regulacion
de las operaciones de logistica de los UAS en el entorno urbano.

La OACI esta asumiendo el liderazgo en el ambito de la aviacion al promover el desarrollo de los UAS.
En el marco de la iniciativa "Ningin Pais se Queda Atras (NCLB)", la OACI deberia publicar
especificaciones y métodos recomendados pertinentes al &mbito de las operaciones de logistica de
los UAS y su regulacion en el entorno urbano con el objetivo de proporcionar orientaciones para que las
operaciones de los UAS en ese entorno sean seguras. La aviacion civil china también compartira la
experiencia acumulada en este ambito para ayudar a otros paises del mundo a trabajar codo a codo en esta
cuestion. Esto contribuird a mejorar el nivel de los servicios de aviacion y promovera la recuperacion
econdmica frente a la pandemia mundial. Ademas, al proporcionar a los paises y a la industria normas y
textos de orientacion para el nuevo entorno operacional de la aviacion, la OACI supervisara la seguridad
operacional de los UAS en el entorno urbano, reduciendo asi los riesgos para la seguridad operacional que
podria acarrear una supervision inadecuada de estas operaciones.

1 Las versiones en inglés y chino fueron proporcionadas por China.
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Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de la informacion que aqui se presenta;

b) recomendar que la OACI: establezca un grupo de estudio; desarrolle un plan de trabajo e investigue
la viabilidad de incluir en su sistema de documentos normas pertinentes a las operaciones de logistica
de los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS) en el entorno urbano; avance en el establecimiento
de un mecanismo de supervision de la seguridad operacional; formule normas y especificaciones
pertinentes y reduzca los riesgos operacionales que acarrea la falta de normas y especificaciones para
las operaciones de los UAS en el entorno urbano; afiada un capitulo especial o una clausula especial
que contemple la regulacion de los UAS basandose en la estructura original y refuerce de ese modo
las normas y métodos recomendados (SARPS) y textos de orientacion, e incluya los ajustes y
enmiendas necesarios en los Anexos y los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea
(PANS); y

c) considerar la reglamentacién econdémica y disefiar un sistema de reglamentacion econémica de forma
sincronizada. Se recomienda incluir a mas paises en el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién
Econdmica de los UAS; dejar en claro que el grupo de trabajo acelerara la construccién del marco
para el sistema de leyes y politicas relacionadas con la logistica de los UAS; aclarar que el grupo de
trabajo pondra énfasis en los aspectos que hacen a la reglamentacion econdémica de los servicios
logisticos de los UAS vy elaborara textos de orientacion.

Obijetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos Seguridad operacional y
estratégicos: | Capacidad y eficiencia de la navegacién aérea

Repercusiones | Costos relacionados con la elaboracion de nuevas normas y textos de orientacion.
financieras:

Referencias: | Ninguna.

1. INTRODUCCION

1.1 La aplicacion de sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS) en las actividades de
distribucién logistica esta aumentando constantemente en el entorno urbano, que se caracteriza por la gran
densidad de poblacién y la congestion del transito vehicular. Se cree que, en el futuro, el papel de los UAS
en la logistica urbana sera cada vez mas importante, aportara nuevos puntos de crecimiento econémico y
promovera el empleo.

1.2 La regulacion de los UAS es un problema comdn vy dificil al que se enfrentan las
autoridades de aviacidn civil de los paises en todo el mundo. Desde la perspectiva de la OACI, es preciso
dar una respuesta coordinada a la necesidad de contar con regulacién mundial de la aviacién civil para
los UAS: en primer lugar, las operaciones de los UAS en el entorno urbano implican la aplicacion
transfronteriza de médulos de gestién y tecnoldgicos relacionados con los UAS, sus operaciones, las
calificaciones del personal, heliplataformas y la ATM, asi como las diversas combinaciones de estos
mddulos; en segundo lugar, el reconocimiento mutuo de los certificados de aeronavegabilidad y certificados
de tipo de los UAS en el entorno urbano entre distintos paises; en tercer lugar, el marco del sistema de
regulacién de las operaciones internacionales en el futuro.

13 La Administracion de Aviacién Civil de China (CAAC) presentd a la 572 Conferencia de
Directores Generales de Aviacion Civil de las regiones de Asia y el Pacifico documentos relativos a las
normas pertinentes, la experiencia en materia de reglamentacion y los resultados de las operaciones
logisticas de los UAS en el entorno urbano, que se debatieron en la conferencia y recibieron un gran
reconocimiento.
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14 La CAAC continu6 con las operaciones de prueba de UAS en el entorno urbano, por lo que
ha adquirido mucha experiencia y ha hecho posible que determinados tipos de UAS puedan realizar
operaciones en forma segura y eficiente en entornos urbanos complejos. Se ha alcanzado ahora un nivel de
madurez suficiente para difundir esta experiencia de modo que sirva de referencia universal para que los
demas paises regulen las operaciones de UAS en el entorno urbano. China propone entonces soluciones de
referencia para los Estados miembros y espera que la OACI las analice, adopte y promueva. Al mismo
tiempo, China esta dispuesta a participar en el trabajo pertinente de la OACI aportando recursos humanos
y tecnoldgicos adecuados y compartiendo experiencias de trabajo.

2. ANALISIS

2.1 En lo que respecta a las operaciones de logistica de los UAS en el entorno urbano y su
regulacidn, la aviacién civil de China y especialistas internacionales estan en plena comunicacién y han
mantenido intercambios desde hace tiempo por medio de la plataforma JARUS (Joint Authorities for
Rulemaking on Unmanned Systems) (Autoridades Unidas para la Reglamentacion de los Sistemas No
Tripulados)]. Basandose en el marco de evaluacién de riesgos de operaciones especificas (SORA, por su
sigla en inglés) y teniendo en cuenta las operaciones reales en China, la aviacion civil china llevo a cabo
una evaluacion sistematica de riesgos junto con los explotadores. Para entornos con diferentes riesgos
operacionales, tomamos los resultados de la evaluacion como una referencia importante para emitir una
carta de aprobacién de las operaciones de prueba de acuerdo con la estrategia de control y los objetivos de
seguridad operacional de la SORA. En el marco de la evaluacion de riesgos de la SORA, elaboramos una
estrategia de gestion jerarquizada y clasificada para distintas hipétesis de entornos operacionales
basandonos en los riesgos operacionales.

2.2 Las operaciones de logistica de los UAS en el entorno urbano a las que se refiere esta nota
son los vuelos automatizados mas alla de la visibilidad directa visual (BVLOS) de UAS livianos de rotores
pequefios en zonas densamente pobladas y por debajo de una altura verdadera de 120 metros (400 ft),
umbral que se establece para separar las operaciones de los UAS de las de las aeronaves tripuladas. Los
explotadores reducen eficazmente los riesgos de las operaciones mediante medidas de mitigacion y control
de riesgos en tierra y en aire.

2.3 El disefio de la ruta es una medida importante para evitar y controlar los riesgos en tierra.
Se sugiere que, al disefiar las rutas de logistica de los UAS livianos y pequefios en el entorno urbano, se
tengan en cuenta la ruta aérea, la ruta de llegada y salida, la heliplataforma y el lugar de aterrizaje de
alternativa. En el proceso de disefio del programa, optimizacién de la verificacion, generacion e
implementacion de la ruta, se evalGa la seguridad operacional, la fiabilidad de las operaciones y la
aceptacion del pablico, y la optimizacion se lleva a cabo mediante la inspeccién del sitio, la simulacion y
la verificacion de los vuelos de prueba, tras lo cual se completan el disefio y la generacion de la ruta de
modo de reducir al minimo los riesgos en tierra.

2.4 La seguridad operacional y la fiabilidad de los UAS son la base y la garantia para mitigar
y controlar los riesgos de las operaciones. Los UAS livianos y pequefios son menos riesgosos en el mismo
entorno operativo, pero su velocidad de iteracién es muy rapida, por lo que la gestion tradicional de la
aeronavegabilidad no es adecuada para los UAS. Por ello, para el entorno urbano, la CCAA compil6 los
Requisitos Técnicos para la Logistica de UAS Eléctricos Multirrotor (Livianos y Pequefios) en el Entorno
Urbano de acuerdo con las caracteristicas de las operaciones. Se incluyen requisitos relativos al peso, la
performance de vuelo, el disefio y el equipamiento de los UAS para uso logistico en el entorno urbano.
En la evaluacion sistematica del riesgo de seguridad operacional, las especificaciones proporcionan una
base sélida para la inspeccidn y las pruebas pertinentes y son de gran ayuda para explotadores y reguladores.
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25 Las operaciones de los UAS se caracterizan por ser operaciones distribuidas.
Especialmente en las operaciones de logistica de los UAS en el entorno urbano, se trata basicamente de un
equipo operativo con funciones distribuidas que supervisa las operaciones de un grupo de aeronaves.
Se propone que se expida un permiso de operaciones distribuidas para los UAS, y que la persona
responsable de la seguridad de las operaciones lo apruebe de acuerdo con las especificaciones pertinentes.

2.6 Teniendo en cuenta las caracteristicas basicas de las operaciones de logistica que realizan
actualmente los UAS en el entorno urbano, se recomienda normalizar los requisitos relativos al lugar/puerto
de despegue y aterrizaje, la infraestructura, la gestion de las operaciones y los procedimientos de salida y
llegada de los UAS para mejorar la eficiencia y la seguridad operacional.

2.7 Si bien las leyes relativas a las operaciones de los UAS livianos y pequefios son elaboradas
por los Estados, el liderazgo de la OACI es esencial para garantizar la aplicacion de las normas y de las
mejores practicas. La participacion de la OACI también garantizara que las partes interesadas no sélo tengan
conocimiento de estas cuestiones sino que también desarrollen claramente politicas y préacticas
recomendadas, incluida la forma de gestionar y aplicar las normas.

3. CONCLUSION

3.1 Desde el punto de vista de la seguridad operacional y la eficiencia, dado que cada vez se
utilizan mas UAS en el entorno urbano para la distribucion logistica, las emergencias médicas y la
prevencion y el control de pandemias, es necesario garantizar el funcionamiento operacionalmente seguro
y eficiente de los UAS en el entorno urbano mediante normas y métodos recomendados eficaces. La OACI
deberia proporcionar las normas y orientaciones necesarias, formulando los requisitos técnicos pertinentes
para el establecimiento de rutas para el entorno urbano, la aeronavegabilidad de los UAS, las operaciones
distribuidas, el lugar/puerto de despegue y aterrizaje, etc., para contribuir a que las operaciones de los UAS
en el entorno urbano sean operacionalmente seguras y eficientes.

3.2 En el proceso de gestion de las operaciones de logistica de los UAS en el entorno urbano,
aunque por el momento no haya operaciones transfronterizas, las politicas de gestion de los UAS que se
apliguen en diferentes paises tendran una influencia significativa en los explotadores cuyas operaciones se
desarrollen en distintos paises. Se espera que la OACI colabore con las partes interesadas en la elaboracion
de diversas normas o métodos recomendados para las operaciones de logistica de los UAS livianos y
pequefios en el entorno urbano. Durante este proceso, se establecerdn normas y medidas reguladoras
unificadas para facilitar la rapida promocién y uso de los UAS en el mundo y ayudar a los explotadores a
operar en diferentes paises.
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