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 ن والحادية والأربعالدورة  —  العمومية الجمعية

 اللجنة الفنية 

 سلامة الطيران والتوحيد القياسي للملاحة الجوية :  من جدول الأعمال 31البند  

 الناشئة للتكنولوجيا الأداء على  القائم يالتنظيم الإطار 

 (انيوزيلند مُقدَّمة من)

 تنفيذي  الموجز 

وتطبيق   تطوير  الورقة  هذه  قطاع    يتنظيمإطار  تناقش  في  التطور  سريعة  التكنولوجية  للابتكارات  استجابة  الأداء  على  قائم 
نظر في الكيفية التي يمكن بها للنهج القائم على الأداء في وضع القواعد أن يشجع الابتكار والمرونة مع الحفاظ  ت  يالطيران. وه

قوية ومتفق عليها قائمة على الأداء  قواعد قياسية  أن تركز الإيكاو جهودها على وضع  الورقة  قترح  ت. و السلامة و   ةفعاليالعلى  
 إدارة التكنولوجيا الناشئة.مسألة يمكن للدول من خلالها التعامل مع بحيث 

 الجمعية العمومية مدعوَّة إلى أن:  الإجراء: 
ر التكنولوجي في مجال تكنولوجيا الطيران الناشئة ستستمر في تحدي الأطر التنظيمية ترف بأن الوتيرة السريعة للتطو  تع (أ

على الأداء لإدارة مخاطر السلامة بفعالية    ةالقائم  يةالتنظيم الأطر  زيادة استخدام  من الضروري  كون  يالإلزامية، وأنه س
 مع استيعاب الابتكار؛

ب النظر في عدد من العناصر الحاسمة، بما في ذلك أن تنفيذ الأطر التنظيمية القائمة على الأداء يتطلَّ تأخذ علما ب (ب
ال للفالكفاءة  النية  تطبيق  ةمنظ   مُ جهة  في  القطاع  وكفاءة  القائمة،  التنظيمية  والت  الأطر  الأداء،  والمواد  قيفثعلى   ،
 ؛الإرشادية

قواعد  في ال  الافعَّ إدماجا  بات القائمة على الأداء  تشجع الإيكاو على النظر في الكيفية التي يمكن بها إدماج المتطلَّ  (ج
 المتصلة بالتكنولوجيات المبتكرة والناشئة؛والتوصيات الدولية 

قواعد قياسية من أجل  على التركيز على وضع مبادئ تعكس مفهوم التجريب التكنولوجي عند وضع  الإيكاو  تشجع   (د
 مساعدة الدول على إدارة المخاطر المتصلة بالابتكار في هذا الميدان. 

 . السلامةبالأمن والتسهيلات وب ينالمُتعل  ق ينالاستراتيجي  ينبالهدفورقة العمل هذه رتبط ت الأهداف الاستراتيجية: 

 .لا توجد الآثار المالية: 

 .لا توجد مراجع:ال
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 مقدمة ال -1

الطيران الناشئة مجموعة واسعة من الأنظمة والقدرات. ومن الأمثلة على ذلك أنواع جديدة كنولوجيات  تغطي ت  1-1
الطقس،  أحوال  التنبؤ بناشئة بشأن  ، ومطالب وحلول  الجوية  حركةال  من أنظمة دفع منخفضة الانبعاثات، وأنظمة جديدة لإدارة 

 التكنولوجيا الرقمية، ومنصات طيران جديدة.تند إلى تسبيئية وأنظمة تدريب جديدة جذريا، ونظم 
ستند تإلى حد كبير و   ةيتصميم الطائرات ومعداتها وأنظمتها إلزاماللوائح والنُظُم المطبَّقة على    تكانوفي العادة   1-2

خلق أيضا حواجز أمام اعتماد التكنولوجيا قد يدعم التوحيد القياسي، إلا أنه يالإلزام  في حين أن  و .  راسخةنية  ف  قياسيةقواعد  إلى  
ثة و  غير  تكون القواعد القياسيةعندما ، لا سيما الجديدة  الجديدة.كنولوجيات تطبيق التمواكبة لغير مُحدَّ

و وقد   1-3 مؤخرا  مشاركينتصاعدت  دخول  مع  التغيير  معهم   تيرة  حاملين  الطيران،  قطاع  إلى  تقليديين  غير 
وتوق   واختبارها،  المنتجات  لتطوير  جديدة  و ممارسات  التنظيمية.  الجهات  تستوعبها  بأن  ذلك  عات  التنظيمي  لنهج  ل   ياتحديمثل 

 الإلزامي التقليدي.
المخاطر يمكن اعتمادها نظم وممارسات أكثر تطورا لإدارة تطوير الإلزامي دون  يالتنظيمالإطار وقد يحول  1-4

حة في  جديدة ومنقَّ قواعد قياسية فنية  تطوير  إن وتيرة    إذ عات الجمهور.  ي على نحو أفضل لمخاطر السلامة وتلبية توق  للتصد   
عن وتيرة أخر  بشكل عام، وعلى الرغم من أفضل نوايا المنظمين، فإن وتيرة التغيير التنظيمي تميل إلى التئة  قطاع الطيران بطي

 تغيير التكنولوجي. ال
لدول من تحديد الحد الأدنى من أهداف الأداء التي يجب ، فهو يُمك  ن االقائم على الأداء  يالتنظيمالإطار  أما   1-5

 ف بسرعة مع التغيرات التكنولوجية عند حدوثها.التنظيمي من التكي  هذا الإطار تحقيقها، مع توفير درجة من المرونة لتمكين 
دائما أفضل استراتيجية يشكل  هذا الإطار    القائم على الأداء بالضرورة أن  يالتنظيم  الإطارلا تعني مزايا   1-6

شامل لطبيعة المشكلة التي تستدعي تدخلا الفهم  الفي نهاية المطاف على  يعتمد    ال القائم على الأداءالتنظيم الفعَّ إذ إن  تنظيمية.  
 .فيها  ةالمساهمالأطراف والعوامل واضح لأسباب تلك المشكلة و الوصف التنظيميا، بما في ذلك 

 الأداء   على  ةالقائملأطر التنظيمية  ا  استخدام وأهداف  فوائد -2

للتكنولوجيات المعروفة  جرى إعدادها وفقا  لة للغاية،  فصَّ أدى تعقيد قطاع الطيران إلى وضع لوائح محددة ومُ  2-1
الأكثر رسوخا  فيما يتعلق بالنواحي  هذا النهج التنظيمي  ثبوت فعالية  .  وعلى الرغم من  تتسم بالبطء النسبي لوتيرة التغييرالتي  

مبتكرة  ال تكنولوجيا  تحديا للوافد الجديد الذي يسعى إلى إدخيشك  ل  مكن أن  تها يوخصوصياللوائح  في قطاع الطيران، إلا أن حجم  
 .بشكل جذري مختلفة أو 

لأنه ونظرا  لمرونة والابتكار.  المجال لالقائم على الأداء في أنه يتيح    يتنظيمطار الوتتمثل الفائدة الرئيسية للإ 2-2
من مما يعطي مساحة أكبر  ،  والأوضاعكنولوجيات  القائمة على الأداء بفعالية على مجموعة أوسع من التيمكن تطبيق اللوائح  

. وتدعم هذه المرونة  إجازتهاأنواع منتجات الطيران التي يقومون بتطويرها و ب  ما يتعلَّقفيجهات التنظيم  و جهات التصنيع  المرونة ل
 التنظيمي.بطء وتيرة التغيير  الضيقة التحديد، أو بأو  بالية  نية الف بات الالمتطلَّ بدون أن يتقيَّد  تطوير المنتجات  يسير  الابتكار، حيث  

الجديد 2-3 الطيران  السريع في قطاع تكنولوجيا  التوسع  ض الإيكاو والدول لضغوط تتعرَّ سوف  ،  ةوالناشئ  ةومع 
أما الأطر  م التي لا تتناسب مع الأطر التنظيمية الإلزامية القائمة.  ظُ لطائرات والنُ من أجل امتزايدة لتوفير مسارات امتثال مرنة  

جميع الحالات، وستكون هناك  تناسب  قد لا  فإنها  وسيلة لتمكين هذه المسارات. ومع ذلك،    فتوفر  ،القائمة على الأداءالتنظيمية  
 .أنسب وسيلة لضمان السلامةهي بات الإلزامية حالات تظل فيها المتطلَّ 
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 المخاطر المرتبطة بالتنظيم القائم على الأداء، والتخفيف من حدتها  -3
القائم على الأداء في استيعاب الابتكار في قطاع الطيران.  للإطار التنظيمي  يتمثل أحد الأهداف الرئيسية   3-1

تمك ن من  ن  يق  تهو عدم الت الناشئة  التكنولوجياشيوع  يتسم بومع ذلك، فإن واقع التعامل مع التنظيم القائم على الأداء في قطاع  
 تجات الجديدة والمبتكرة. امتثال المنمن ضمان بارامترات التصميم 

المكتسبة  توفر  و  3-2 قالخبرة  إلى  من  تحولت  أخرى  التطاعات  الأداءالنظيمية  الأطر  على  لقطاع   أمثلة  قائمة 
 ذلك ما يلي: شمل يبعناية عند تصميم وتنفيذ الأطر التنظيمية القائمة على الأداء. و مراعاتها  الطيران على المجالات التي يجب 

 للجهة التنظيميةنية فالكفاءة ال 3-2-1
  ي لتنظيمالإطار اباستخدام  يختلف تقييم الامتثال  و دة.  عقَّ نية مُ فيتطلب النظام القائم على الأداء اتخاذ قرارات   3-2-1-1

 عن تقييم ما إذا كان المشارك قد حدد وسيلة مناسبة للامتثال لتحقيق نتائج الأداء.كاملا اختلافا الإلزامي 
نية ذات الصلة إلى جانب الفعلى تطبيق مستوى مناسب من الكفاءة    ةر قادالجهات التنظيمية  كون  تيجب أن  و  3-2-1-2
تقييم  وضع التوق عات وإجراء عمليات الالتمكن من  . وهذه الصفات ضرورية لضمان  حسن البديهةصواب الرأي و التقييمية و دراية  ال

صواب  الخبرة و التحلي بالمناسبة. وتشير الأدلة إلى أن  الإجازة  منهجيات  اتباع  للمخاطر بشأن التكنولوجيات الجديدة، وبالتالي  
 . الفشلاستراتيجيات للتخفيف من مخاطر تيح عملية صنع القرار يفيما يتعلَّق بالرأي 

 القطاع  كفاءة 3-2-2
يمكن بها  س تنظيمية قائمة على الأداء، يجب على الدول أن تضع في اعتبارها الكيفية التي  أطر  عند وضع   3-2-2-1

 نية.فبات الللمتطلَّ الاستخدام من السمات الهامة الاتساق وإمكانية إذ إن أن تثبت الامتثال. لهذه الأطر للأطراف الخاضعة 
اسبة لتقييم المخاطر المرتبطة بالتكنولوجيات  بالكفاءات المن  يةلتنظيمللأطر ايجب أن تتمتع الأطراف الخاضعة   3-2-2-2

كيفية التخفيف من حدتها. وينبغي للجهات التنظيمية  جهات التنظيمية  وأن تكون قادرة على أن توضح للقوم بإدخالها،  التي ت
بعملية عهد  التى إدارة المخاطر، وما إذا كان من الممكن والمناسب أن تطلب منها  هذه الأطراف علبدورها أن تنظر في قدرة  

 امتثال معينة.
 ثقيف الت 3-2-3
التنظيمي القائم على الأداء،  الإطار  تنظيم فهم كيفية عمل  لوالأطراف الخاضعة ليجب على الجهات التنظيمية   3-2-3-1

الإطار  بدون التثقيف المناسب لتضمين المعرفة بمبادئ  إذ إنه  .  المعنيةجميع الأطراف  التي تقع على عاتق  والمسؤوليات المختلفة  
 الأطراف إلى وسائل إلزامية أكثر شيوعا لإثبات الامتثال. تلجأ أن مخاطرة هناك سيكون القائم على الأداء،  يالتنظيم

تكون    بات الأداء، وأنلمتطلَّ الصارم  الأطراف لأهمية ضمان الامتثال  عدم إدراك  وهناك أيضا خطر يتمثل في   3-2-3-2
لأطر التنظيمية الأكثر إلزامية. وهذا بدوره يخلق خطر  في حالة اعمليات إثبات الامتثال أكثر تعقيدا وإرهاقا مما قد تكون عليه  

 .وجود قصور في التنظيم
 والإرشادات القواعد القياسية 3-2-4
قواعد  لم تكن مدعومة بما  الة  ولكن يمكن أن تكون غير فعَّ   ،تمكينيةنهوجا  ج القائمة على الأداء  و النهتُعد   3-2-4-1

مناسبة لضمان قدرة الأطراف  وإرشادات تشغيليةقواعد قياسية  . ومن الضروري وضع  استخدامهاوإرشادات تشغيلية يسهل  قياسية  
 الخاضعة للتنظيم على فهم الحدود التنظيمية والاضطلاع بعمليات الامتثال المطلوبة.
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لين الأقل موارد أو الأقل نضجا للامتثال للتنظيم القائم على  شغ   د الإرشادية أهمية خاصة لدعم المُ تكتسي الموا 3-2-4-2
يبدو عليه الامتثال، يمكن أن  وسائل مقبولة، وتقديم أمثلة على الشكل الذي  إثبات الامتثال بتحديد كيفية  عين على  إذ إنها تُ الأداء.  

 المساعدة. توفير ات التي قد تكون قادرة على وتوجيه المشاركين إلى الموارد أو المنظم
قد تفتقر الأطراف الخاضعة للتنظيم إلى القدرة على تحديد الوسائل هة بشكل محدد،  توفير إرشادات موجَّ دون   3-2-4-3

مزيد من الوقت والموارد لتحقيق الحاجة إلى  ن وبالتالي إلى  يق  تعدم الالضبابية و المناسبة لإثبات الامتثال، مما يؤدي إلى مزيد من  
 الامتثال. 

من  شكل فعَّال  رطة في الإلزام إلى الحد بالمفرشادات  الإو قياسية  القواعد  الهناك خطر من أن يؤدي استخدام   3-2-4-4
في الحد من بعض الفوائد المرتبطة بالنهج القائم  متمثل  ر  يأثتالشاملة. وسيكون لذلك  التنظيمية  مستوى المرونة التي توفرها اللوائح  

باستخدام طريقة  رشادات  الإو القواعد القياسية  على الأداء، مثل المرونة. ويمكن التخفيف من حدة ذلك من خلال ضمان وضع  
 . توفير درجة كافية من المرونةفي ستمرار لاساعد على اعتمد إلا عند الاقتضاء وبطريقة ت، لا تُ راسخة

 طبيعتها بالناشئة تجريبية كنولوجيات التفي بعض الأحيان تكون  -4
تشجيع على سبيل اليمكن أن ينعكس مفهوم التكنولوجيات الناشئة التجريبية في إرشادات الإيكاو وتشريعاتها   4-1

 .سهيلهعلى مواصلة الابتكار أو ت
أن الابتكار من الواضح  أي مبادئ متفق عليها بشأن التكنولوجيات الناشئة، يجب أن يكون  من أجل فعالية   4-2

 الفشل. مخاطر ينطوي على التجريب، الذي ينطوي بدوره على 
مفرطا يكون الإطار التنظيمي  أن  ى:  واضحا، يمكن أن تكون هناك نتيجتان محتملتان. الأول  ذلك لم يكن  ما   4-3

التنظيمي  يكون الإطار  أن  ة:  صناع القرار بالتمكين الكافي للسماح بالتجريب. والثانيلمخاطر نظرا لعدم شعور  في تحاشي تحم ل ا
 هة نحو إدارة المخاطر. الموجَّ  السلوكأنماط تطور ح يتيالتي تحدث بشكل غير رسمي ولا تحم ل المخاطر غير حساس ل

، ةلطائر اسلامة    فيعد القدرة على تحديد المخاطر وإدارتها، لا سيما مخاطر التكنولوجيات الجديدة التي تؤثر  وتُ  4-4
كيفية في  ما  نإاستخدام النظم القائمة على الأداء،    فيالفشل الأساسي الذي حدث في قطاعات أخرى    نملم يكأمرا بالغ الأهمية. و 

 . تنفيذها وعدم وجود استراتيجية لرصد كيفية أداء التكنولوجيات الجديدة على أرض الواقع

 

 ―انتهــى  ―


