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大会 － 第41届会议 

经济委员会 

议程项目35：国际航空运输的经济监管 — 政策 

国际民航组织关于经济事务的未来活动 

(由捷克代表欧盟及其成员国
1
以及欧洲民航会议的其它成员国

2
提交) 

执行摘要 

当今的国际航空部门前所未有地受到复苏、复原力和可持续性方面多重挑战的影响。有鉴于此，

现在应检查国际民航组织各委员会、专家组和工作机构是否得到充分协调，以确保贯穿各领域的政策

行之有效，并确保航空运输系统的长期经济前景得到了充分考虑。  

本文件举例说明了国际民航组织不同专家组涵盖的政策领域，这些领域应反映在经济委员会和航

空运输监管专家组(ATRP)的工作中，如简化手续、环境、安全、安保和其他相关领域。它请国际民

航组织确保其工作是跨领域协作进行的。 

行动：请大会： 

a) 要求国际民航组织在组织内的不同委员会、专家组和工作机构之间建立适当的互动，以确保

其政策领域妥善反映在国际民航组织的经济工作中；和 

b) 鼓励各国确保国家航空运输规章反映并补充国际民航组织的关键优先事项。国际民航组织应

更新其在这些领域的指导，包括航空服务协议模板。 

战略目标： 本工作文件涉及航空运输的经济发展战略目标。 

财务影响： 无 

参考文件：  

                                                      
1 奥地利、比利时、保加利亚、克罗地亚、塞浦路斯、捷克、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、希腊、匈牙利、爱

尔兰、意大利、拉脱维亚、立陶宛、卢森堡、马耳他、荷兰、波兰、葡萄牙、罗马尼亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚、西

班牙和瑞典。 
2 阿尔巴尼亚、亚美尼亚、阿塞拜疆、波斯尼亚和黑塞哥维那、格鲁吉亚、冰岛、摩尔多瓦共和国、摩纳哥、黑山、北

马其顿、挪威、圣马力诺、塞尔维亚、瑞士、图尔基耶、乌克兰和联合王国。 
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1. 国际航空面临的主要挑战 

1.1 当今的国际航空部门前所未有地受到复苏、复原力和可持续性方面多重挑战的影响。这些问

题十分重要，关系到航空的持续经济发展以及是否有能力促进全球各国、旅客和企业的相互连接以支

持繁荣发展。还有公众对航空的看法问题，特别是因为它关系到可持续性。在公众看来，考虑到可持

续发展的必要性，航空业需要在确保其“增长许可”方面发挥更积极的作用。此外，航空系统的复原

力面临许多威胁。这种意义上的复原力不仅包括航空业为旅客提供连接、选择和价值的持续能力，还

包括航空业本身的复原力。俄罗斯对乌克兰的侵略战争提醒人们，冲突对全球航空系统有着重大的负

面影响。此外，COVID-19疫情尚未结束，某些地区的连通性因此受到严重限制。 

2. 让国际民航组织的工作适应新的现实情况 

2.1 有鉴于此，现在应检查国际民航组织各委员会、专家组和工作机构是否得到充分协调，以确

保贯穿各领域的政策行之有效，并确保航空运输系统的长期经济前景得到了充分考虑。  

2.2 首先，该部门从疫情中恢复的速度取决于采取了哪些行动来帮助该部门适应可能反复出现的

公共卫生挑战以及总体经济环境。国际民航组织已经在其中一些领域积极开展工作，目前仍有必要将

国际民航组织各技术机构开展的、与限制措施的经济方面相关的工作充分关联起来。  

2.3 展望未来，不同专家组涵盖多个政策领域，这些领域也应反映在经济委员会和航空运输监管

专家组的工作中，如简化手续、环境、安全、安保和其他相关领域。在这方面，国际民航组织各机构

应鼓励探索和讨论相关领域，在这些领域中，与经济有关的国际民航组织政策和指导方针能够为实现

其他战略目标做出实实在在的贡献。例如，可持续航空燃料的经济方面是国际民航组织的一个重要辩

论议题，因为该价值链各部分的投资规模很大。同样，旅客和货物简化手续的经济方面是国际民航组

织不同部门之间潜在协作的又一个例子。 

3. 行动 

请大会： 

a) 要求国际民航组织在组织内的不同委员会、专家组和工作机构之间建立适当的互动，以

确保其政策领域妥善反映在国际民航组织的经济工作中，反之亦然；和  

b) 鼓励各国确保国家航空运输规章反映并补充国际民航组织的关键优先事项。国际民航组

织应更新其在这些领域的指导，包括航空服务协议模板。 

— 完 — 


