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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 41.° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 30: Seguridad operacional de la aviacidn y navegacion aérea — Politicas
30.2 Novedades relativas al Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP)
LA SIGUIENTE ERA EN LA GESTION DEL ESPACIO AEREO Y EL TRAFICO AEREO
(Nota presentada por el Consejo Coordinador Internacional de Asociaciones de la

Industria Aeroespacial [ICCAIA] y la Organizacion de Servicios de Navegacion
Aérea Civil [CANSO])

RESUMEN EJECUTIVO

Los nuevos conceptos de operaciones aparecen cada vez mas rapidamente en todo el sector de la industria
de la aviacion. Muchas de estas innovaciones son posibles a través de avances en la automatizacién que
facilitan tecnologias como son el big data (macrodatos), la robdtica y la inteligencia artificial. En el futuro,
serd necesario un cambio fundacional que obtenga ventajas de estas innovaciones al tiempo que albergue
ese crecimiento anticipado de transporte aéreo junto con la integracion de novedosas e incipientes formas
de transporte aéreo en todos los niveles del espacio aéreo. Estas innovaciones conllevan un potencial
significativo para mejorar la seguridad, la proteccion, la sostenibilidad, la accesibilidad y la rentabilidad
a nivel mundial. Resulta vital que haya un consenso global en los Conceptos de Operaciones (Concepts of
Operations, CONOPS) durante la siguiente era de gestion del trafico aéreo. La OACI tiene una posicion
privilegiada para dirigir este proceso y lograr el consenso global. Esta nota de estudio describe esas
necesidades mientras que el proyecto de Resolucidn adjunto propone un plan de accién para la OACI, sus
Estados miembros y el sector.

Accion: Se invita a la Asamblea a adoptar la Resolucion de la Asamblea propuesta en esta nota de estudio.

Obijetivos Esta nota de estudio se refiere a todos los objetivos estratégicos.
estratégicos:

Repercusiones | Las actividades referidas en el presente documento dependeran de los recursos
financieras: | disponibles en el Presupuesto Regular del Programa o de contribuciones presupuestarias
adicionales. La implicacion financiera en la OACI puede reducirse mediante la promocion
de estudios y disposiciones preliminares preparadas por el sector.

Referencias: | Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)
Plan de Navegacién Aérea Global (Doc 9750)

Plan de Seguridad en la Aviacion Global (Doc 10004)
Plan de Proteccidn en la Aviacién Global (Doc 10118)

! Las versiones en espafiol, arabe, chino, francés, inglés y ruso fueron proporcionadas por ICCAIA.
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1. INTRODUCCION

11 La tecnologia en la aviacion se ha desarrollado a través de un proceso de cambio y mejora
continua. En toda esta evolucién, la OACI ha desempefiado un papel central a la hora de lograr un consenso
internacional para la adopcién de la Normativa que facilite la implementacidn de sistemas interoperables y
armonizados globalmente. Al tiempo que esta evolucién ha resultado ser continua, también se ha visto
acompafiada de periodos con cambios transformacionales importantes. Algunos ejemplos son: la
introduccion de aviones de largo alcance que abrieron las puertas a una era para el transporte aéreo
transcontinental y transoceanico; la aparicion de aviones turborreactores que transformaron radicalmente
el transporte aéreo internacional; ademas del advenimiento de los sistemas de comunicaciones, navegacion
y vigilancia por satélite. Durante esas etapas de cambios transformacionales, la OACI ha desempefiado un
papel clave gracias al uso de su capacidad exclusiva para convocar reuniones con las partes interesadas en
la aviacion civil con objeto de generar el impulso global necesario para adaptarse a estos rapidos cambios.

1.2 Hoy en dia, la comunidad que forma la aviacion civil se enfrenta a nuevos y complejos
retos. Las incipientes formas de transporte aéreo conviven ahora con el convencional trafico aéreo mientras
se opera en nuevos entornos del espacio aéreo compuestos de diferentes partes interesadas. Los drones, la
movilidad aérea urbana, las operativas comerciales a nivel espacial asi como otros tipos de operativas a
mayor altitud, se estan convirtiendo rapidamente en algo habitual en lugar de en una excepcion. El espacio
aéreo es un recurso finito, ademas, la actual capacidad del sistema del espacio aéreo global limitara a la
larga el crecimiento del transporte aéreo. Es bien sabido que en algin momento llegaremos a los limites de
lo que las actuales tecnologias nos pueden ofrecer, por lo que se necesitan enfoques innovadores para
permitir un crecimiento que cuente con seguridad en este transporte aéreo. Finalmente, serd clave que
cualquier desarrollo futuro priorice la necesidad de una evolucion sostenible del sector. Se hace necesario
un analisis holistico de la gestion del espacio aéreo y del trafico aéreo para permitir un progreso continuado
de la aviacion civil a nivel global. Este andlisis debe abarcar todos los niveles del espacio aéreo e incluir
tanto las operaciones de la aviacion convencional como aquellas operaciones de estos nuevos usuarios del
espacio aéreo.

2. DISCUSION

2.1 Hasta la fecha, el papel principal de la automatizacion ha consistido en proporcionar
informacién que ayudara al ser humano (por ejemplo, pilotos, controladores del trafico aéreo, etc.) en la
aplicacién de todas sus funciones cognitivas, desde las tareas rutinarias, como la supervision continua en
condiciones normales, hasta la toma de decisiones y el control del trafico en condiciones anémalas. Los
progresos en el big data, la inteligencia artificial y la robotica cambiaran significativamente nuestros
conceptos de lo que esta automatizacion puede llegar a realizar. Se prevé que esta automatizacion
evolucione y pase a centrarse mas en tareas criticas y en la toma de decisiones, asi como en la supervision
de eventos no habituales, en lugar de ocuparse activamente de las tareas de control/vuelo. El uso sensato de
la automatizacion sera esencial para acoger el crecimiento del trafico aéreo convencional, ademas de los
nuevos modos de transporte aéreo, dentro de una perspectiva segura, fiable y sostenible. Para alcanzar esta
situacion final operativa en un futuro, son necesarios cambios fundamentales en la estructura del espacio
aereo, los servicios y la infraestructura, y en los procedimientos y reglas que rigen coémo gestionar aquella.

2.2 Un objetivo principal de la OACI, tal como se especifica en el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, viene a ser el fomento de la «planificacion y desarrollo del transporte aéreo
internacional». Los Planes Globales de la OACI para la seguridad y proteccién en la navegacion aérea se
han convertido en mecanismos esenciales para cumplir con este objetivo. Al tiempo que el Plan de
Navegacion Aérea Global de la OACI (ICAO Global Air Navigation Plan, GANP) tiene en consideracién
las implicaciones de la automatizacion y las formas incipientes del transporte aéreo, lo hace de una forma
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modular tal (es decir, las mejoras por bloques del sistema de aviacion (Aviation System Block Upgrades,
las ASBU) que son implementadas por los Estados de manera voluntaria. EI GANP reconoce los retos y las
oportunidades asociadas con los nuevos usuarios, con un aumento de la automatizacion y la conectividad,
sin embargo, la visién estratégica y la hoja de ruta conceptual representan pequefias evoluciones a partir
del estado actual. EI cambio fundamental necesario para captar esta nueva vision no se ve respaldado por
el actual enfoque evolutivo. La aplicacién de elevados niveles de automatizacion para aumentar la
capacidad del espacio aéreo e integrar de forma segura las nuevas formas de transporte aéreo en todos los
niveles del espacio aéreo requeriran una estrategia de planificacion holistica y que incluya a todo el sistema,
y donde encontremos los aspectos medioambientales y de seguridad de tales sistemas.

2.3 Un consenso global acerca de las caracteristicas para la siguiente era del sistema de gestion
del espacio aéreo y del trafico aéreo, o los “CONOPS”, supondra un pilar esencial para guiar el desarrollo
ulterior de los Planes de la OACI. Existe actualmente una cantidad importante de trabajo en marcha dentro
de los distintos Estados y Regiones y a fin de desarrollar, definir y hacer progresar un concepto de
operaciones de la GTM y el espacio aéreo que apoye la rapida evolucion de las necesidades en la aviacion.
Los Estados por si solos, impulsados por necesidades y oportunidades locales, estan adelantando
rapidamente conceptos y soluciones sin necesitar demasiada orientacion acerca de las condiciones
necesarias para una interoperabilidad global a largo plazo. Aunque las soluciones resultantes pueden ser
Optimas para las necesidades locales, potencialmente se pierden oportunidades mas amplias de mejorar la
seguridad, la eficiencia y la escalabilidad sin dejar a ningin pais apartado ni a nivel regional ni global.

24 La industria aeroespacial ha emprendido un analisis inicial de las iniciativas que ya estan
en marcha en varios Estados. La mayoria de las iniciativas utilizan un concepto que podria caracterizarse
por una gestion cooperativa del trafico aéreo en algunos niveles del espacio aéreo. A la vista de este
concepto, los sistemas automatizados permiten a las unidades de los servicios de la aeronave, los operadores
y del trafico aéreo compartir electrénicamente los perfiles de vuelo deseados y, con el uso de esta
informacidn, permiten a cualquier aeronave, dentro de una operativa normal, “autosepararse” de modo que
pueda conseguirse la trayectoria de vuelo 6ptima o preferida. Esta redistribucion de funciones entre el
operador, el piloto y el control del trafico aéreo ha sido denominada por la industria como cooperativa 0
“gestion integrada del trafico aéreo”. La industria también ha sido una parte integral del desarrollo de estos
conceptos al considerarse su conocimiento inmediato relativo a las capacidades de la aeronave existente y
aquellos destinados a nuevos vehiculos. El analisis inicial realizado por el sector demostré que los distintos
CONOPS en desarrollo son coherentes en cuanto a la mayoria de los conceptos de operaciones. Sin
embargo, su justificacién, los casos practicos y las ventajas operativas no siempre resultan coherentes.
Existe la necesidad de un liderazgo global para garantizar que cada uno de los CONOPS futuros sea
apropiado para la capacidad y necesidad global de implementar tales sistemas, incluso en nuevos entornos
operativos (por ejemplo, en areas urbanas) donde las tecnologias propias de los servicios de transito aéreo
(Air Traffic Systems, ATS), sus conceptos y reglas pueden no ser adecuados a su propoésito. Sin emprender
acciones, la convergencia inevitable de estos planes puede significar incompatibilidades irreconciliables
entre las implementaciones técnicas y los conceptos de operaciones subyacentes. El sector esta dispuesto a
apoyar estos esfuerzos.

2.5 Un sistema de gestion del trafico aéreo altamente automatizado requerira un enfoque
diferente respecto a su normativa. Debemos cambiar el enfoque y especificar aquellos resultados operativos
necesarios que se adapten a ciclos de innovacion mas cortos, asi como las nuevas tecnologias a probarse en
entornos de la vida real mientras aun asi se mantiene un alto estandar de seguridad. Esto hara necesario un
cambio en las normas, creando oportunidades de proceso y ofertas para nuevas plataformas globales, que
incluyan a los miembros del sector ademas de los legisladores, a fin de ayudar a impulsar esta innovacion.
El ciclo de desarrollo de normas actual de seis afios de duracion frena la innovacion a velocidades tales de
actualizacion de la tecnologia contemporanea que comienzan a cuantificarse en términos de meses. Es
necesaria la participacion de todas las partes interesadas con el fin de lograr un resultado favorable, aunque
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sea algo que actualmente no ocurre en todos los casos. El uso del sector para hacer avanzar algo del bastante
necesitado trabajo también compensara las limitaciones en recursos por parte de la OACI. Un nuevo
mecanismo de trabajo, nuevos compromisos y trabajar con un amplio conjunto de partes interesadas
también garantizaran una implicacién significativa de la gran variedad de agentes participantes del espacio
aéreo actual y futuro.

2.6 Con el tiempo, la aeronave y las instalaciones situadas en tierra necesitardn compartir
informacidn esencial a nivel operacional para aprovechar en su totalidad las ventajas de la automatizacion.
En la OACI y en esta area existe una cantidad importante de trabajo ya en marcha, como es la creacién de
un marco de confianza en la aviacion globalmente armonizado. Sin embargo, los planes destinados a la
seguridad y ciberseguridad necesitaran revisarse dentro del contexto de un concepto de operaciones general
que utilice elevados niveles de automatizacion.

2.7 Desde la introduccion del control del trafico aéreo en 1920, las reglas de vuelo visual
(visual flight rules, VFR) fueron suficientes para permitir operaciones seguras. En aquel entonces, la
separacidn entre aeronaves, los obstaculos y la meteorologia eran responsabilidad del piloto. A medida que
aumentd el trafico aéreo y evoluciond la tecnologia, las reglas de vuelo instrumental (instrument flight rules,
IFR) permitieron a los pilotos volar en todo tipo de condiciones meteoroldgicas si era necesario, mientras
que la responsabilidad de evitar colisiones paso al Controlador del Tréafico Aéreo (Air Traffic Controller,
ATC) debido a mayores avances en las comunicaciones y capacidades de supervision. El uso de niveles
elevados de automatizacion y la redistribucién correspondiente de algunas de las funciones entre el
operador, el piloto y el ATC requeriran que la comunidad propia de la aviacion vuelva a revisar los sistemas
y sus supuestos con objeto de garantizar que el espacio aéreo continle siendo seguro vy eficiente y sigue
caracterizado por un acceso equitativo.

3. CONCLUSIONES

3.1 El sistema de aviacion global tiene la necesidad, y se encuentra en una coyuntura, de
cambio fundacional. Se hace necesario un analisis holistico de las necesidades propias de un sector de
transporte aéreo creciente y en evolucion que permita dicho cambio. Para ese fin, resulta crucial que la
Asamblea reconozca la necesidad por parte de la OACI de tomar la delantera en este periodo formativo
esencial y de urgir el desarrollo de un consenso global para la proxima era de la gestion del espacio aéreo
y del tréafico aéreo.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION
POR EL 41.° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

Resolucién A41-x: Un nuevo concepto de operaciones del espacio aéreo global

Considerando que el Articulo 44 del Convenio de Aviacion Civil Internacional indica que entre las metas
y objetivos de la OACI estan el desarrollo de los principios y técnicas de la navegacion aérea internacional,
asi como el fomento de la planificacion y el desarrollo del transporte aéreo internacional para cumplir con
las necesidades de las personas en todo el mundo en relacidn con un transporte aéreo seguro, periddico y
econémico.

Reconociendo que el uso de elevados niveles de automatizacion es necesario para aumentar la capacidad
del espacio aéreo e integrar de forma segura las nuevas formas de transporte aéreo en todos los niveles del
espacio aéreo y que la implementacion de tales sistemas requerira una estrategia de planificacion holistica
gue incluya a todo el sistema, en donde encontremos aspectos medioambientales y de seguridad de tales
sistemas.

Considerando que varias Conferencias de la OACI han reconocido las ventajas reales y potenciales, asi
como los retos que la innovacidn puede suponer a la seguridad, eficiencia, proteccion y facilitacién y en la
sostenibilidad econémica y medioambiental del transporte aéreo y que deberia ofrecerse a los Estados
miembros la oportunidad de obtener esas ventajas de forma que ningun pais quedara apartado.

Reconociendo que existe una necesidad de liderazgo global para garantizar que un futuro concepto de
operaciones para la proxima era de la gestion del trafico aéreo sea esencial para fomentar la armonizacion
y la interoperabilidad y que, sin emprender acciones, la convergencia inevitable de estos planes puede
significar incompatibilidades irreconciliables entre las implementaciones técnicas y los conceptos de
operaciones subyacentes.

Recordando que la 40% Asamblea instd al Consejo a continuar desarrollando el Plan de Navegacion Aérea
Global (Global Air Navigation Plan, GANP), manteniéndolo al dia con la tecnologia en evolucion y los
requisitos operativos y que usara la orientacion del GANP para desarrollar y priorizar el programa de trabajo
técnico de la OACI en el ambito de la navegacion aérea.

Reconociendo que un mayor uso de la automatizacion en la gestion del trafico aéreo y el espacio aéreo
significaran cambios fundacionales para el Plan Global de la OACI y las disposiciones.

Reconociendo que la 40% Asamblea indicé al Consejo, inter alia, que valorara la necesidad de desarrollar
los procesos de la Organizacion, lo que incluye sus métodos de trabajo con el sector a fin de mantener el
ritmo con las innovaciones que puedan afectar al desarrollo sostenible de la aviacion civil.

Reconociendo que las disposiciones de la OACI se aplican a todos los usuarios del espacio aéreo civil, y
que la ausencia de actividad normativa a nivel global puede frenar la consecucion de soluciones
tecnoldgicas innovadoras y evitar la materializacion de sus beneficios en la aviacion, y que con ese fin
la OACI puede obtener ventajas de una interaccion continua con el sector para identificar los ultimos
desarrollos tecnoldgicos y su oportuna integracion, y
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Reconociendo que la naturaleza y el ritmo de las innovaciones necesitan legisladores a nivel tanto global
como nacional y regional y avalados a si mismos por nuevas metodologias que faciliten la valoracion y
evaluacion oportunas de los desarrollos tecnol6gicos.

La Asamblea:

1. Insta al Secretario General a trabajar junto con los Estados y el sector para permitir el
desarrollo prioritario de un nuevo concepto de operaciones del espacio aéreo global que facilite el uso de
elevados niveles de automatizacion para aumentar la capacidad del espacio aéreo e integrar de forma segura
las nuevas formas de transporte aéreo en todos los niveles del espacio a€éreo.

2. Insta al Secretario General, en cooperacion con las iniciativas del sector, a desarrollar una hoja
de ruta de implementaciones que respalde el nuevo concepto de operaciones del espacio aéreo global.

3. Insta al Secretario General a trabajar junto con los Estados y el sector para desarrollar
propuestas que actualicen los marcos de Planificacion Global (GANP —Plan mundial OACI de navegacion
aérea—, GASP —Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacién— y el GASeP —Plan
global para la seguridad de la aviacién—) para tener en cuenta cambios fundamentales que seran necesarios
para facilitar el uso de la automatizacién y sus cambios correspondientes en las funciones vy
responsabilidades propias de la gestion del trafico aéreo, y como un medio para adaptar los procesos que
cumplan con las necesidades de un sistema de transporte aéreo creciente y en evolucién dentro de nuevos
entornos operativos con diferentes partes interesadas.

4, Indica al Consejo que desarrolle mecanismos que permitan a la OACI involucrar al sector para
que acceda a conocimientos précticos, los comparta y aproveche las actividades de desarrollo e
investigacion vigentes, asi como las lecciones aprendidas surgidas de las movilizaciones para ayudar a
acelerar el desarrollo de un nuevo concepto de operaciones del espacio aéreo global.

5. Indica al Consejo que considere la naturaleza de las normativas para garantizar que facilitan
la implementacion de sistemas interoperativamente automatizados, establecen unos requisitos de
rendimiento del sistema, y no son prescriptivas en relacion con tecnologias especificas, que permitan ciclos
de innovacién mas cortos, y que las nuevas tecnologias se prueben en entornos de la vida real, manteniendo
aun asi un alto estandar de seguridad.

6. Indica al Secretario General que realice una evaluacion de la idoneidad de los programas de
trabajo actuales en seguridad y ciberseguridad, asi como en la adecuacion de reglas de vuelo visual e
instrumental que den su apoyo a la proxima era en la gestion del trafico aéreo; e

7. Indica al Consejo que notifique el progreso de la OACI respecto a este trabajo y dentro de la
siguiente Sesion Regular de la Asamblea.

—FIN —



