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大会 — 第 41 届会议 

执行委员会 

行政委员会 

议程项目 10：拖欠的会费 

议程项目 47：拖欠的会费 

拖欠会费问题的财务方面和清偿长期欠款的激励办法 

（由国际民航组织理事会提交） 

执行摘要 

本文件提供了截至 2022 年 9 月 20 日关于拖欠会费，以及被中止表决权的成员国的情况。本工作

文件还涉及延误收讫会费的影响、收缴会费的努力和清偿欠款的激励办法。 

还提供了以下信息： 

 附录 A 列出了截至 2022 年 9 月 20 日更新的 1989-2021 年拖欠会费的国家名单； 

 附录 B 列出了截至 2022 年 9 月 20 日更新的已签订协议将清偿其未缴摊款的国家； 

 附录 C 载有截至 2022 年 9 月 20 日被中止表决权的国家名单。 

行动：根据大会第 A39-31 号决议，请大会注意收缴长期拖欠会费方面取得的进展，以及关于清

偿长期欠款的激励办法的特别账户情况。 

战略目标： 本工作文件涉及辅助战略 — 预算和财务管理。 

财务影响： 延误收讫会费将影响到交付方案所需的现金资源的可获得性。 

参考文件： A40-WP/46 号文件 

Doc 10140 号文件：《大会有效决议》（截至 2019 年 10 月 4 日） 

Doc 7515 号文件：《国际民航组织财务条例》 

Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》（1944 年 12 月 7 日于芝加哥签署并经国际民

航组织大会修订） 
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1. 引言 

1.1 《国际民用航空公约》（1944 年，芝加哥）第六十二条规定：任何成员国如在合理期限内，不

向本组织履行其财务上的义务时，大会可以中止其在大会和理事会的表决权。 

1.2 大会 A39-31 号决议包含的决议条款，除其他事项外，要求各成员国认识到各国支付当年到期

会费的必要性，阐述了各成员国为清偿长期拖欠会费做出安排的条件和期限，同时还提到将适用《公约》

第六十二条有关中止表决权的规定。大会 A39-31 号决议还指示理事会进一步强化现行政策，请拖欠会

费国家按照大会决议的规定提出清偿提案。 

1.3 大会第 A38-25 号决议阐述了有关缴纳长期拖欠会费的激励办法。此外，大会 A38-25 号决议

除其他事项外，要求理事会密切追踪未缴会费的问题，激励办法对各国缴纳欠款的影响，并向大会下届

常会报告其努力的结果，包括要考虑的其他措施在内。本文件涉及了这些要求。 

2. 拖欠会费的情况 

2.1 截至 2022 年 9 月 20 日更新的 1989-2021 年拖欠会费的情况 

2.1.1 截至 2022 年 9 月 20 日更新的拖欠会费总额为 1 020 万加元，其中 850 万加元为 2020 年及

以前年份欠款，170 万加元为 2021 年相关欠款。截至 2022 年 9 月 20 日，拖欠会费的成员国按以下四组

列出： 

A 组 —（5 个国家）：根据大会 A39-31 号决议的第 3 条和第 4 条决议条款，已经与理事会缔

结协议，用若干年时间清偿其欠款的国家。根据其协议，A 组各国须支付当年摊款以及商定

的年度分期付款，以清偿以往各年长期拖欠的摊款。附录 B 显示了截至 2022 年 9 月 20 日更

新的 A 组国家以往各年未缴的摊款和分期付款的情况； 

B 组 —（11 个国家）：拖欠会费相当于前三年或三年以上的摊款，但尚未同理事会缔结协议

清偿其欠款的国家； 

C 组 —（4 个国家）：拖欠会费超过一年但不满前三年的国家；和 

D 组 —（8 个国家）：只有一年（2021 年）拖欠会费的国家。 

2.1.2 下图 1 显示了过去六年（2016 年至 2021 年）截至 12 月 31 日未缴摊款总额的比较情况。该

图还单独显示了 A 组和 B 组的欠款情况。 
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图 1 

截至 12 月 31 日各成员国的应付摊款 

 

2.2 拖延收到会费的影响 

2.2.1 各成员国拖延缴纳当年会费摊款和欠款的情况继续受到关注。2020 年的流动性危机凸显了

国际民航组织在发生影响现金流入的意外事件时的脆弱性，以及及时收取摊款的重要性。在这一前所未

有的风险时期，秘书处花费了大量精力来重新确定活动的优先次序，并不得不启动严厉的紧缩措施，影

响了计划活动的实施。此外，本组织自 2010 年以来一直报告有现金赤字状况。 

3. 处理拖欠会费的措施 

3.1 向各国通知未缴款差额 

3.1.1 按照《财务条例》6.4 和 6.5 以及大会 A39-31 号决议的第 2 条决议条款，本组织对收取摊款

的情况进行追踪。除了向成员国每月提供电子账目报表以外，秘书处在 5 月份、8 月份和 11 月份发出国

家级信件，分别反映 4 月份（完成外部审计之后）、7 月份和 10 月份的情况，并在 11 月份的信中通知

下一年的摊款。每月都在国际民航组织加密网站上公布仅限成员国访问的会费状况。此外，各地区办事

处正在与其地区联系人直接进行沟通并倡导及时缴款。 
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3.2 根据大会 A39-31 号决议中止表决权 

3.2.1 《财务条例》要求，自相关的财政年度第一天起，或者自收到秘书长有关摊款通知之日起三

十天期满时，以晚者为准，应当付清会费和周转金预付款。至下一财政年度的 1 月 1 日，任何未缴的此

类会费余额、根据清偿欠款协议的付款和周转基金预付款，均应当被视为拖欠一年。大会第 A39-31 号

决议提及了适用《公约》第六十二条关于中止表决权的规定。 

3.2.2 在大会的表决权：按照大会 A39-31 号决议的第 6 条决议条款，那些没有对本组织清偿其等

于前三年或三年以上摊款的财务义务，并且未缔结协议或不执行协议条款的国家，将被中止其在大会的

表决权。附录 C 列出了截至 2022 年 9 月 20 日，属于《公约》第六十二条关于中止表决权规定范围的 12

个成员国的拖欠情况。该条款进一步规定，在清偿了到期未缴数额或与理事会达成在一段时期内清偿欠

款的协议并遵守协议条款后，将立即取消中止其表决权。 

3.2.3 在理事会的表决权：根据大会 A39-31 号决议的第 7 条决议条款，对于拖欠年度分摊会费或

其部分超过 18 个月的理事国，将中止其在理事会的表决权。此外，该条款规定，在清偿了到期未缴数

额后，将立即取消中止其在理事会的表决权。 

3.2.4 关于中止表决权的补充措施：根据大会第 A39-31 号决议的第 10 条决议条款，增加了补充措

施，以鼓励那些根据《公约》第六十二条被中止表决权的成员国缴纳其到期应缴会费。这些措施将继续

由秘书长实施，并由理事会予以监测。 

3.2.5 参选理事会：根据大会 A39-31 号决议的第 11 条决议条款，只有那些除了当年摊款外没有未

付年度分摊会费的国家，才将有资格被选举进入理事会、各委员会和机构。 

3.2.6 秘书处通过密切监测未付摊款的情况，执行了上述所有条款的规定。 

3.3 缴纳拖欠会费的特殊安排 

3.3.1 大会 A39-31 号决议第 4 条决议条款规定了达成欠款清偿协议的前提条件。在大会第 40 届会

议期间，共有 10 项有效的清偿协议。一个国家在 2019 年 9 月签署了一项新的欠款清偿协议。在这 11

项协议中，有 5 个国家遵守协议并完全结清了欠款，而有 1 个国家没有按协议要求付款，该协议现已过

期。目前，有 5 个国家持有欠款清偿协议。附录 B 提供了截至 2022 年 9 月 20 日这些协议的情况。 

3.3.2 为了避免某些国家为达成协议并恢复其表决权仅在大会期间象征性地缴纳会费，大会 A39-

31 号决议的决议条款第 4 条 a) 款规定了一项最低付款要求，其中包括以加元和美元计算的周转基金应

付款、当年会费的未付数额，并且部分清偿其欠款，其数额为欠款数额的 5%。 

3.4 清偿长期欠款的激励办法 

3.4.1 大会第 32 届会议批准了 A32-27 号大会决议，建立了清偿长期欠款的激励办法及一个相关特

殊账户。大会 A38-25 号决议的第 3 条决议条款肯定了继续实施该办法，该条款规定，根据现金结余的

可用情况，成员国付款中只有超过前三年摊款数额的那一部分和按照大会 A37-32 号决议之决议条款 4

签订的协议所规定的所有应付分期付款，应当保留在一单独账户上，为航空安保活动和与航空安全和/或

加强国际民航组织方案的高效执行有关的新的和未预见到的项目的支出提供资金，此类行动应在理事会

的控制之下。 
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3.4.2 由于 2010 年以来现金状况呈负数，本三年期未向这一单独账户转移资金。因此，将不会有

关于清偿长期欠款的激励办法的单独的大会工作文件。激励办法基金的剩余余额为 20 万加元，将计入

下一个三年期的经常预算。 

4. 结论 

4.1 及时收缴分摊会费仍然是保持国际民航组织运作的一项优先事项。因此，建议保留大会第 39-

31 号决议中的现行措施。敦促 B 组国家按照大会第 A39-31 号决议的第 4 条决议条款的规定，签订分期

偿还欠款的协议。 

 

— — — — — — — — 
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附录A

拖欠

欠款 周转 金额

成员国 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015-1989 年份 合计 基金 合计

(2015-1989) 1989-2020

A组

吉布提  63 796  61 150  63 950  879 961 (2015-1994) 1 005 061 1 068 857

格林纳达  61 819  218 482 (2015-2011)  280 301  280 301

几内亚  63 796  19 058  73 085 (1997-1996)  92 143  155 939

利比里亚  63 796  30 700  100 194 (2003-1995)  130 894  194 690

塞拉利昂  51 427 (2003-1997)  51 427  51 427

  A组合计  191 388  110 908  63 950  61 819 1 323 148 1 559 825 1 751 213

B组

安提瓜和巴布达  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819 1 135 400 (2015-1989) 1 442 752  2 855 1 509 403

刚果民主共和国  63 796  61 150  63 950  18 269  143 370  207 166

多米尼克  63 796  61 150  42 633  103 783  1 325  168 904

冈比亚  63 796  61 150  62 317  123 467  187 263

海地  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  29 090 (2015)  336 442  400 238

马拉维  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  672 437 (2015-2002)  979 789 1 043 585

密克罗尼西亚联邦  63 796  61 150  63 950  33 488 (2015-2014)  158 588  222 384

帕劳  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  399 223 (2015-2008)  706 575  770 371

圣多美和普林西比  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  832 777 (2015-1992) 1 140 129 1 203 925

南苏丹  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  94 176 (2015-2014)  401 528  465 324

阿拉伯叙利亚共和国  63 796  61 150  63 950  60 864  59 569  61 819  174 426 (2015-2013)  481 778  545 574

  B组合计  701 757  672 650  680 502  477 805  416 984  432 732 3 337 530 6 018 202  4 180 6 724 139

C组

阿富汗  63 796  48 082  48 082  111 879

博茨瓦纳  63 796  61 150  61 150  124 946

莱索托  63 796  61 150  61 150  124 946

所罗门群岛  63 796  25 282  25 282  89 078

  C组合计  255 184  195 665  195 665  450 849

D组

厄瓜多尔  70 856  70 856

伊朗伊斯兰共和国  306 905  306 905

吉里巴提  6 376  6 376

黎巴嫩  63 796  63 796

利比亚  2 137  2 137

巴基斯坦  10 276  10 276

塔吉克斯坦  53 929  53 929

图瓦卢  62 777  62 777

  D组合计  577 053  577 053

前南斯拉夫社会主义联邦共和国  668 745  668 745  668 745

总合计 1 725 382  979 223  744 452  477 805  416 984  494 551 5 329 423 8 442 437  4 180 10 171 998

附录A

1989-2021财政年度拖欠会费的状况

截至2022年9月20日

（以加元为单位）

— — — — — — — —



A41-WP/30
第1号修改稿

(Revision No. 1)

附录B

（以加元为单位）

2021年应付款 2020年应付款 2019年应付款

协议 当前过期 以往年份 2022年和

协议 期限 未付款 未付款 今后年份

缔约国 年份 （年） 摊款 分期付款 摊款 分期付款 摊款 分期付款 合计 合计 应付款 应付款合计

吉布提 2016 10  63 796  109 995  61 150  109 995  63 950  109 995  518 881  549 975 1 068 856

格林纳达 2017 10  280 301  280 301

几内亚 2006 20  63 796  12 213  19 058  95 067  60 872  155 939

利比里亚 2006 20  63 796  16 732  30 700  111 228  83 463  194 690

塞拉利昂 2006 20  51 427  51 427

合计  191 388  138 940  110 908  109 995  63 950  109 995  725 176 1 026 037 1 751 213

注：每年应付款的数额包括本年度的摊款加上一笔商定的分期付款。

自向大会第40届会议报告以来已清偿或到期的旧协议。

协议

协议 期限

成员国 年份 （年）

安哥拉 2019 10 2022年全额支付

柬埔寨 2001 20 2021年全额支付

库克群岛 1999 20 2019年全额支付

格鲁吉亚 2006 15 2021年全额支付

伊拉克 2010 10 2020年全额支付

圣多美和普林西比 2000 20 协议到期，未清偿欠款。欠款数额在附录A的B组中列示

— — — — — — — —

附录B

截至2022年9月20日根据清偿欠款协议 

应付以前年份的会费和分期付款

协议状态
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附录C

 

加元 美元

组 国家 2021 2020 2019  超过3年 2021 2020 2019  超过3年 需付款额* 需付款额*

A 吉布提 36,472 35,868 37,511 220,182 330,033 20,874 19,314 20,198 504,033 564,419 192,419 249,398

几内亚 36,472 19,058 55,530 20,874 55,832 76,706 55,530 30,204

利比里亚 36,472 30,700 67,172 20,874 76,543 97,417 67,172 33,656

B 安提瓜和巴布达 36,472 35,868 37,511 395,459 505,310 20,874 19,314 20,198 706,683 767,069 395,460 706,684

刚果民主共和国 36,472 35,868 37,511 18,269 128,120 20,874 19,314 20,198 60,386 18,270 1

海地 36,472 35,868 37,511 121,499 231,350 20,874 19,314 20,198 68,635 129,021 121,500 68,636

马拉维 36,472 35,868 37,511 395,459 505,310 20,874 19,314 20,198 350,825 411,211 395,460 350,826

密克罗尼西亚联邦 36,472 35,868 37,511 8,325 118,176 20,874 19,314 20,198 19,223 79,609 8,326 19,224

帕劳 36,472 35,868 37,511 372,671 482,522 20,874 19,314 20,198 159,514 219,900 372,672 159,515

圣多美和普林西比 36,472 35,868 37,511 395,459 505,310 20,874 19,314 20,198 473,315 533,701 395,460 473,316

南苏丹 36,472 35,868 37,511 172,749 282,600 20,874 19,314 20,198 79,205 139,591 172,750 79,206

阿拉伯叙利亚共和国 36,472 35,868 37,511 207,485 317,336 20,874 19,314 20,198 113,975 174,361 207,486 113,976

未付金额合计 437,664 408,438 375,110 2,307,557 3,528,769 250,488 193,140 201,980 2,607,782 3,253,390 2,402,506 2,284,642

A组：已与理事会签订在若干年内清偿其欠款的协议，但未遵守协议条款的国家。

B组：拖欠会费满三年或三年以上、尚未与理事会签订清偿其欠款协议的国家。

*恢复投票权所需的两种货币最低付款额。

— 完 —

截至2022年9月20日表决权被中止的成员国欠款情况
（以加元和美元为单位）

附录C

加元 美元
加元合计 美元合计

付款欠款


