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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 41° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 13:  Programas de Facilitacion

NOVEDADES RELATIVAS AL ANEXO 9 — FACILITACION

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

El Anexo 9 — Facilitacion se basa en 10 articulos del Convenio de Chicago que requieren que los Estados
miembros cumplan las leyes que regulan la inspeccion de aeronaves, carga y publico pasajero por parte de las
autoridades que se ocupan de aduanas, inmigracion, agricultura y salud publica, a fin de minimizar las demoras
operacionales. Como medio para llevar a cabo este mandato, el Programa de Facilitacion de la OACI se basa en
las normas y métodos recomendados (SARPS) que figuran en el Anexo 9 — Facilitacion, concebidos para ayudar
a los Estados a lograr la méxima eficiencia en sus operaciones de despacho fronterizo. En el 40° periodo de
sesiones de la Asamblea (2019) se convino en que las prioridades del Programa de Facilitacion (FAL) en relacion
con el Anexo 9 durante el trienio 2020-2022 serian abordar el incumplimiento de los SARPS del Anexo 9, tener
en cuenta los avances tecnolodgicos y preparar respuestas ante cuestiones nuevas y emergentes relacionadas con
la facilitacion. Por consiguiente, en esta nota se informa sobre las novedades relacionadas con el Anexo 9 desde
el 40° periodo de sesiones de la Asamblea y también se proponen prioridades de trabajo respecto al Anexo 9y
los resultados esperados para el proximo trienio 2023-2025 (véase el apéndice).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) reconocer el trabajo realizado por la OACI que se indica en el parrafo 2;

b) respaldar el programa de trabajo de la Organizacion sobre el Anexo 9 — Facilitacion y las prioridades para
el trienio 2023-2025, tal como se indica en el parrafo 3 y se detalla en el apéndice de esta nota;

¢) considerar la informacién expuesta en esta nota para actualizar la Resolucion A40-16 de la Asamblea,
Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI relativas a la facilitacion; y

d) alentar a los Estados a apoyar el programa de trabajo sobre el Anexo 9 para 2023-2025 con contribuciones
extrapresupuestarias.

Objetivos La presente nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico Seguridad de la aviacion
estratégicos: |y facilitacion.

Repercusiones | Se prevé que las actividades mencionadas en esta nota se lleven a cabo con sujecion a la
financieras: | disponibilidad de recursos en el presupuesto regular 2023-2025 y/o con contribuciones
extrapresupuestarias, como se indica en el Plan de Actividades de la OACI 2023-2025.

Referencias: | Anexo 9 — Facilitacion (15* edicion, octubre de 2017)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre de 2019) (Doc 10140)

Modelo de Programa nacional de facilitacion del transporte aéreo (Doc 10042)

Manual de facilitacion (Doc 9957) (1? edicion, 2011)

Informe de la Conferencia de Alto Nivel sobre la COVID-19 (Montreal, 12 a 22 de octubre
de 2021) (Doc 10160)

Informe de la decimosegunda reunion del Grupo Experto en Facilitacion (13 a 22 de julio de 2021)

A41-WP/18, Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACl relativas a la facilitacion

A41-WP/20, Resultados del Componente de Facilitacion de la Conferencia de Alto Nivel sobre
la COVID19

A41-WP/21, Asistencia a las victimas de accidentes aéreos y sus familiares

Plan de Actividades de la OACI 2023-2025

S22-1627
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1. ANTECEDENTES
1.1 El objetivo estratégico Seguridad de la aviacion y facilitacion refleja la necesidad de que

la OACI lidere la seguridad de la aviacion y la facilitacion del transporte aéreo y las cuestiones relacionadas
con la seguridad fronteriza. El Programa de Facilitacién (FAL) se ocupa principalmente y de manera
coordinada de los intereses diversos, pero interrelacionados, de los Estados miembros, los explotadores de
aeronaves y aeropuertos, y el publico pasajero, y trabaja al mismo tiempo para lograr un transporte aéreo
mas eficiente y ordenado.

1.2 En el 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI se convino en que las prioridades
relacionadas con el Anexo 9 para el trienio 2020-2022 estarian divididas en dos categorias: en cuanto a
“como trabajar mejor con los recursos disponibles”, las prioridades del programa serian llevar a cabo la
consolidacion de su trabajo, examinar las cuestiones relativas al incumplimiento de los SARPS del Anexo 9
— Facilitacion y elaborar estrategias para ayudar a los Estados a implementar las disposiciones del
Anexo 9. La segunda categoria, “como planificar el futuro”, comprenderia el compromiso de tener en
cuenta los avances tecnologicos relacionados con el trabajo del Programa FAL, incluida la preparacion de
respuestas ante cuestiones nuevas y emergentes relacionadas con la facilitacion.

2. NOVEDADES RESPECTO DE LAS PRIORIDADES RESPALDADAS PARA 2020-2022

2.1 La Enmienda 27 del Anexo 9 — Facilitacion entrd en vigor el 21 de febrero de 2020.
La enmienda comprende disposiciones nuevas y revisadas relacionadas con las tarjetas de identificacion de
la tripulacidn, el transporte de menores que viajan por via aérea, la trata de personas y los sistemas de
intercambio de datos de pasajeros y pasajeras.

2.2 En la decimoprimera reunién del Grupo Experto en Facilitacion (FALP/11), celebrada del
13 al 16 de enero de 2020, se examinaron normas y métodos recomendados nuevos y revisados sobre los
datos del registro de nombres de pasajeros y pasajeras (PNR) elaborados por el Equipo Especial sobre el
Registro de Nombres de Pasajeros y Pasajeras (PNR-TF) de la OACI, creado en 2019 para dar respuesta a
la Resolucion 2396 (2017) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La FALP/11 recomend6 que
los SARPS nuevos y revisados se incluyeran en la Enmienda 28 del Anexo 9, que fue adoptada por
el Consejo de la OACI el 23 de junio de 2020. La enmienda surtié efecto el 30 de octubre de 2020 y pasd
a ser aplicable el 28 de febrero de 2021.

2.3 La pandemia mundial de COVID-19 tuvo repercusiones significativas en la aviacion civil
internacional. Durante la pandemia, especialmente durante su fase inicial, la Seccion de Facilitacion
participd de manera muy activa en los empefios para minimizar el impacto de la pandemia en el sector de
la aviacion civil y en el publico viajero, asi como para estimular la reanudacion, recuperacion y resiliencia
del sector, entre otras cosas mediante contribuciones importantes al Equipo Especial para la Recuperacion
de la Aviacion (CART) del Consejo de la OACI y a su documento de orientacion El despegue. En este
contexto, la Secretaria volvio a priorizar rapidamente la asignacion de recursos para tener en cuenta las
nuevas necesidades de la respuesta a la pandemia y la importancia de la conectividad mundial para los
viajes aéreos, el comercio y el turismo. La reordenacion de las prioridades dio lugar al ajuste de algunas
actividades relacionadas con el Anexo 9 para facilitar la respuesta a la pandemia debido a las restricciones
conexas impuestas por los Estados, como el cierre de fronteras.

2.4 Para ayudar a los Estados miembros a implementar las disposiciones del Anexo 9 relacionadas
con la salud, la OACI, entre otras medidas, celebrd reuniones técnicas semanales con las organizaciones
internacionales pertinentes, la industria y otras partes interesadas, con miras a facilitar la coordinacion, la
armonizacion de las actividades de implementacion, identificar las dificultades experimentadas por los Estados,
y proporcionar orientacion eficaz a las administraciones de aviacion, las lineas aéreas y los aeropuertos
sobre las medidas adecuadas para proteger la salud del ptblico viajero y reducir el riesgo de transmision.
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Ante la coordinacion insuficiente entre las autoridades de salud publica y de aviacion y otras partes
interesadas de la facilitacion para responder a la pandemia, la OACI prepar6 un paquete de asistencia para
la implementacion (iPack) centrado en el fortalecimiento de los Comités Nacionales de Facilitacion del
Transporte Aéreo para el reinicio y la resiliencia de la aviacion civil. Su objetivo es ayudar a los Estados
miembros a establecer y poner en funcionamiento un Comité Nacional de Facilitacion resiliente y solido
que proporcione el marco necesario para una coordinacion y colaboracion eficaces. El iPack, complementado
por varios seminarios web, se utilizo 15 veces en 2021 y ha ayudado a los Estados a crear capacidad e
implementar las normas 8.17 y 8.19 del Anexo 9.

2.5 La naturaleza compleja y diversa de la facilitacidon del transporte aéreo contribuy6 a que
algunas partes interesadas a nivel nacional e internacional no recibieran la instruccion pertinente, lo cual se
traduce a menudo en dificultades para coordinar e implementar las medidas de facilitacion. Con miras a
atender esta necesidad, ayudar a los Estados a crear capacidad y mejorar la implementacion de las
disposiciones del Anexo 9, la OACI prepard tres cursos de capacitacidon que se imparten en formato virtual
y presencial: Anexo 9 — Facilitacion, Estrategia para el Programa OACI de Identificacion de Viajeros y
Viajeras (TRIP), y Asistencia a las victimas de accidentes aéreos y sus familiares.

2.6 A fin de facilitar la armonizacion mundial, se ha elaborado un formulario de autodeclaracion
sanitaria de COVID-19 para que los Estados recaben informacion sobre el estado de salud del publico
pasajero que llega a sus puertos de entrada, en estrecha consulta con personas expertas en salud de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del Arreglo de Colaboracion para la Prevencion y Gestion de
Sucesos de Salud Publica en la Aviacion Civil (CAPSCA). El formulario, con un conjunto normalizado de
datos, complementa la informacion proporcionada a través del formulario de salud publica para localizar a
pasajeros y pasajeras que figura en el apéndice 13 del Anexo 9, e incorpora la informacion requerida en el
contexto de la COVID-19.

2.7 Para mejorar el marco de reglamentacion relacionado con la salud del Anexo 9 con el
proposito de atender futuras emergencias de salud publica y mitigar la propagacion de enfermedades
transmisibles en el transporte aéreo, la OACI estableci6 un Equipo de Especialistas en Brotes de
Enfermedades en la Aviacion (TF-HIOA) ad hoc. El mandato del grupo de trabajo incluye el examen de
todos los SARPS del Anexo 9 relacionados con la salud y la elaboracion de propuestas de disposiciones
nuevas y/o revisadas del Anexo 9, asi como de los correspondientes textos de orientacion. El Equipo Especial
present6 propuestas de SARPS nuevos y revisados relacionadas con la salud en la decimosegunda reunion
del Grupo Experto en Facilitacion (FALP/12), mientras prosigue con su mandato para, entre otras cosas,
elaborar textos de orientacion conexos y facilitar la incorporacion de todos los SARPS relacionados con la
salud, tanto nuevos como revisados, en un nuevo capitulo 10 del Anexo 9 — Facilitacion centrado en
disposiciones relacionadas con la salud.

2.8 En la decimosegunda reunion del Grupo Experto en Facilitacion (FALP/12), celebrada
virtualmente del 13 al 22 de julio de 2021, se examinaron las propuestas del TF-HIOA para los SARPS
nuevos y revisados relacionados con la salud, y otros asuntos como la facilitacion del transporte aéreo de
personas con discapacidad, la asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares, y la
trata de personas (https.//www.icao.int/Meetings/FALP/Pages/FALP12-2021.aspx). La FALP recomendo
al Comité de Transporte Aéreo (ATC) que los SARPS nuevos y revisados se integraran en la Enmienda 29
del Anexo 9, incluida la redaccion de un nuevo capitulo 10 sobre disposiciones relacionadas con la salud
para racionalizar la incorporacion de todos los SARPS nuevos y revisados relacionados con la salud, asi
como de los SARPS ya existentes. E1 9 de marzo de 2022, el Consejo de la OACI adopt6 la Enmienda 29
del Anexo 9, que surtio efecto el 18 de julio de 2022 y sera aplicable a partir del 18 de noviembre de 2022.
Esta enmienda incluye disposiciones nuevas y/o revisadas sobre cuestiones relacionadas con las emergencias de
salud publica, la seguridad de los documentos de viaje y de las constancias sanitarias, los vuelos de socorro
y repatriacion, la facilitacion del transporte aéreo de personas con discapacidad, la asistencia a las victimas
de accidentes de aviacion y a sus familiares, y la trata de personas.
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2.9 Otra recomendacion clave de la FALP/12, aprobada por el ATC en septiembre de 2021, es
la creacion de un Grupo de Trabajo sobre el Anexo 9 (WGAD9), integrado por personas expertas de los
Estados miembros, las organizaciones internacionales pertinentes y la industria, con el apoyo de la Secretaria de
la OACI. El mandato del WGAY9 consiste, entre otras cosas, en velar por que las medidas previstas en el
Anexo 9 se correspondan con las condiciones actuales y previsibles de facilitacion en la aviacion civil mundial.

2.10 El Grupo de Trabajo de la OACI sobre la Trata de Personas elabor6 una Estrategia Integral
de Lucha contra la Trata de Personas en el Sector de la Aviacion con el fin de proporcionar a los Estados,
las organizaciones y administraciones de aviacion civil, los explotadores de aeronaves y los aeropuertos
orientaciones y recomendaciones que les sirvan de base para el desarrollo de sus estrategias globales de
lucha contra la trata, de conformidad con la Resolucion de la Asamblea de la OACI A40-16, Declaracion
consolidada de las politicas permanentes de la OACI relativas a la facilitacion. En septiembre de 2021,
el ATC aprobo la recomendacion de la FALP/12 relativa a la Estrategia Integral.

2.11 Del 1 al 3 de diciembre de 2021, la OACI celebro el primer Simposio sobre Asistencia a
las Victimas de Accidentes de Aviacion y sus Familiares (AAAVF 2021) (véase A41-WP/21, Asistencia a
las victimas de accidentes aéreos y sus familiares). Conforme a lo adoptado en la Enmienda 29 del Anexo 9,
un nuevo método recomendado se dirige a los explotadores de aeronaves y aeropuertos sobre la elaboracion
de planes para prestar asistencia de manera oportuna y eficaz a las victimas de accidentes de aviaciéon y a
sus familiares. En particular, el método recomendado 8.46 pasé de ser una recomendacion a una norma con
el fin de mejorar el marco de reglamentacion del Anexo 9 con respecto a la asistencia a las victimas de
accidentes de aviacion y sus familiares.

2.12 En el marco del Componente de Facilitacion de la Conferencia de Alto Nivel sobre
la COVID-19 (HLCC 2021), celebrada virtualmente del 12 al 22 de octubre de 2021, se examinaron cinco
cuestiones que dieron lugar a 79 recomendaciones, posteriormente aprobadas por la Plenaria Ministerial
[Conferencia de Alto Nivel sobre la COVID-19 (Montreal, 12 a 22 de octubre de 2021) (Doc 10160)].
Las 79 recomendaciones, asi como los recursos financieros y humanos necesarios para aplicarlas, se presentan
en otra nota de estudio de la Asamblea (A41-WP/20, Resultados del Componente de Facilitacion de la
Conferencia de Alto Nivel sobre la COVID-19).

3. PRIORIDADES Y RESULTADOS PARA EL TRIENIO 2023-2025

3.1 El trabajo del Programa FAL sobre el Anexo 9 para el proximo trienio se ocupa de cinco
grandes areas: la racionalizacion de los SARPS del Anexo 9, el seguimiento del nivel de implementacion
de los SARPS del Anexo 9 por parte de los Estados, la asistencia a los Estados miembros, las respuestas a
cuestiones nuevas y emergentes, entre las cuales las emergencias de salud publica, y la innovacion en las
tecnologias que inciden en los SARPS existentes. También tiene en cuenta la continuacién de la labor
iniciada durante este trienio para ayudar a los Estados miembros a implementar los SARPS del Anexo 9 —
Facilitacion de conformidad con la iniciativa Ningun Pais se Queda Atras (NCLB) de la Organizacion.

3.2 El aprendizaje extraido de la pandemia COVID-19 y, en particular, las recomendaciones
de la Conferencia de Alto Nivel sobre la COVID-19 son elementos esenciales que definen parte de las
prioridades para el trienio 2023-2025. Las prioridades engloban, entre otras, la asistencia a los Estados
miembros mediante capacitacion, textos de orientacion, seminarios regionales de implementacion,
proyectos de asistencia para la creacion de capacidad y mejora de la implementacion de las disposiciones
del Anexo 9; compromiso continuo con los avances tecnoldgicos y aportacion de respuestas adecuadas a
cuestiones nuevas y emergentes en el ambito de la facilitacion, elaboracion de un marco de auditoria
adecuado para la implementacion de los SARPS del Anexo 9 relacionados con la salud; y creacion de un
mecanismo para facilitar el sistema nacional de vigilancia de la facilitacion. En la tabla del apéndice se
resumen las prioridades propuestas y los resultados esperados para el trabajo del Programa de Facilitacion
sobre el Anexo 9 — Facilitacion para el trienio 2023-2025.
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PRIORIDADES Y RESULTADOS: 2023-2025

En la tabla siguiente se resumen las prioridades propuestas para el trabajo del Programa de Facilitacion
sobre el Anexo 9 y los resultados esperados para el trienio 2023-2025.

Prioridades: 2023 - 2025

Resultados esperados

1. Racionalizacion de las normas

y métodos recomendados del
Anexo 9

. racionalizar los SARPS del Anexo 9;

. reagrupar todos los SARPS relacionados con la salud en el nuevo

capitulo 10; y

. elaborar SARPS nuevos y revisados que se correspondan con las condiciones

actuales y previsibles de facilitacion en la aviacion civil mundial.

. Seguimiento del nivel de
implementacion de las
disposiciones del Anexo 9 por
parte de los Estados

. mejorar las estrategias para ayudar a los Estados miembros a notificar las

diferencias y el cumplimiento de los SARPS del Anexo 9 a través de la
lista de verificacion del cumplimiento del sistema de notificacion
electrénica de diferencias (EFOD);

. crear un marco de auditoria adecuado para la implementacion de los SARPS

del Anexo 9 relacionados con la salud.

. Asistencia a los Estados
miembros

. ofrecer a los Estados proyectos de asistencia con fines especificos;
. elaborar y proporcionar iPacks de facilitacion y cursos de capacitacion;

. llevar a cabo seminarios regionales de implementacion FAL especificos

para cada Estado;

. examinar y formular las directrices sobre la APIy el PNR;

. elaborar textos de orientacion pertinentes; y

crear un mecanismo para facilitar los sistemas nacionales de vigilancia
de la facilitacion.

. Respuestas a cuestiones
nuevas y emergentes, entre las
cuales las emergencias de
salud publica

. elaborar SARPS nuevos y revisados relacionados con la salud en estrecha

colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras
partes interesadas;

. apoyar la creacion de un marco unificado para mejorar la eficacia de la

gestion mundial de los riesgos para la salud publica en la aviacion, en
colaboracion con las partes interesadas pertinentes;

. continuar observando las novedades y colaborar con las partes interesadas

correspondientes para seguir elaborando textos de orientacién que
apoyen la implementacion de las disposiciones del Anexo 9 relacionadas
con la salud;
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d. colaborar con las organizaciones internacionales pertinentes y la industria

para crear un marco de respuesta ante futuras crisis de caracter sanitario,
que se nutra de las recomendaciones y orientaciones del CART, las
pautas del CAPSCA, las mejores practicas de la industria y los enfoques
de gestion integrada de los riesgos, las respuestas de los Estados y las
lecciones aprendidas durante la crisis de la COVID-19, que permita que
la comunidad de aviacién internacional responda con rapidez ante una
crisis de caracter sanitario;

establecer un programa de trabajo integral para mitigar las barreras que
limitan la capacidad de personas con movilidad reducida y personas con

discapacidad de viajar por via aérea;

examinar, actualizar y publicar la segunda edicion del Manual de

facilitacion (Doc 9957) de la OACT; y

. actualizar y perfeccionar el marco mundial de politicas de facilitacion y

los textos de orientaciéon conexos, en especial mediante la coordinacion
de grupos expertos en el ambito de la facilitacion.

5. Innovacion en tecnologias que
inciden en los SARPS
existentes

. crear un marco armonizado orientado a soluciones interoperables a largo

plazo que usan documentos de viaje y credenciales relacionadas con la
salud digitales establecidas por los Estados, considerando las soluciones
existentes y las tecnologias innovadoras;

. seguir los avances innovadores en el ambito de la facilitacion, facilitar el

intercambio de conocimientos relativos a la innovacion y elaborar nuevas
disposiciones reglamentarias, orientaciones, especificaciones y/o
herramientas, segun corresponda; y

. examinar la posible necesidad de incluir en el Anexo 9 SARPS sobre los

aspectos relacionados con la facilitacion de los sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS).

—FIN —
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