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Cuestion 19: Acrecentamiento de la eficiencia y eficacia de la OACI
Mejora de los métodos de trabajo en la OACI
19.1 El Comité considerd la nota WP/48, presentada por el Consejo, y reconocio los logros
obtenidos para aumentar la eficiencia y eficacia de la OACI en el Gltimo trienio.
19.2 Asimismo, el Comité tomo nota de la presentacion oral sobre el examen de la actual

estructura de la Secretaria de la OACI presentada por la Secretaria. EI Comité reconocio que el resultado
de ese proceso seria presentado en el marco de un proceso consultivo con los Estados miembros a través
de comunicaciones, y que el objetivo sera lograr una solucion equilibrada y pragmaética que privilegie el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la OACI y el interés de los Estados Miembros, a fin de que
la Organizacion mantenga su pertinencia.

19.3 El Comité consider6 seguidamente la nota WP/423, presentada por Estados Unidos, en la
que se subrayaba la necesidad de modernizar los métodos de trabajo, la gestion y la supervision de
la OACI y de establecer alianzas innovadoras con una gama méas amplia de partes interesadas para atender
mejor a las necesidades de los Estados miembros y mantenerse a la par del entorno en constante
evolucion.

194 Al tiempo que se reconocia el liderazgo de la OACI y se expresaba apoyo tanto al
Presidente del Consejo como a la Secretaria General de la OACI por los progresos realizados hasta la
fecha y, reafirmando los principios de buena gobernanza, transparencia y los mas altos valores éticos, se
reconocio la necesidad de obtener mejoras ulteriores y hacer mayores esfuerzos a fin de que la
Organizacion sea mas resiliente a un entorno creciente y en rapida evolucién, y para aumentar la eficacia
institucional, aumentar los mecanismos de coordinacion, y reestructurar cuando sea necesario.

195 Dado que habia consenso general en torno a que las recomendaciones incluidas en las
notas WP/48 y WP/423 eran de caracter complementario, el Comité convino en fusionar ambos proyectos
de las resoluciones bajo el titulo Acrecentamiento de la eficiencia y eficacia de la OACI. EI Comité
convino en que la Secretaria proporcionaria periddicamente informacién actualizada al Consejo y que
informaria a la Asamblea en su 41° periodo de sesiones.

19.6 A la luz del debate, el Comité acordd presentar la siguiente resolucion para su adopcion
por la Plenaria:

Resolucion 19-xx:  Acrecentamiento de la eficiencia y eficacia de la OACI

Considerando que la OACI ha desempefiado sus funciones con eficacia y eficiencia durante-mas
de—50-—afies, conforme a lo establecido en la segunda parte del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (el Convenio de Chicago);

Considerando que los objetivos fundamentales de la Organizacién expresados en el Articulo 44
del Convenio de Chicago y las funciones del Consejo expresadas en los Articulos 54 y 55 continGan
teniendo suma importancia;
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Considerando que la Organizacion se enfrenta con nuevos retos en rapida evolucién de caracter
tecnoldgico, econémico, medioambiental, social y juridico; y

ConS|derando que es necesarlo que la Organlzacwn responda con ef|C|enC|a y eflcaC|a a es0s

Considerando que la OACI necesita contratar, cultivar, y retener una fuerza laboral altamente
calificada, flexible, motivada y de alto desempefio para poder hacer frente a problemas tradicionales y
emergentes y satisfacer las cambiantes necesidades de los Estados;

Considerando que la OACI necesita alianzas nuevas e innovadoras con partes interesadas que
puedan aplicar informacidn, conocimientos especializados, puntos de vista y recursos complementarios en
pro de los objetivos estratégicos de la Organizacion;

Considerando que el desempefio institucional de la OACI y su capacidad para tener acceso a
fondos adicionales de fuentes publicas y privadas son factores clave que afectan su ejecucion de
programas, la instruccion, el fortalecimiento de capacidades y la asistencia a los Estados;

Considerando que los Estados, las partes interesadas y las organizaciones de financiamiento
requieren de informacion oportuna, precisa y completa sobre las iniciativas, las politicas y el desempefio
de la OACI;

La Asamblea:

1. Expresa su agradecimiento al Consejo y at la Secretariea General por los progresos efectuados al

elaborar el Plan de accién-estratégico actividades de la OACI Organizacion;

2. Hace suyas las decisiones ya adoptadas por el Consejo de
estratégice elaborar un Plan de actividades trienal, seguir trabajando en la transicién de la OACI para
convertirla en una organizacion de gestion centrada en los resultados (RBM), y establecer un mecanismo
de supervision que incluya un examen anual del progreso realizado utilizando la herramienta institucional
de gestion y presentacion de informes (CMRT);

-z

3. Encarga al Consejo y a la Secretariea General, en el marco de sus respectivas competencias, que:

a) i i by A 8 dgico elaboren un Plan de
actmdades en—tepma—een%muada para cada trlenl y—con un proceso de planificacion
sistematica y un enfoque de gestion centrada en los resultados que conlleve mayor eficacia,
transparencia e-Hmputabilidad-y responsabilizacion e impulse la-evolucién el desarrollo del

Presupuesto per-programas del Programa regular; y

b) pongan el Plan de aeeren—estra%egme actividades a disposicion de los Estados contratantes y
presenten una version actualizada del mismo;-juhte-eon-un-informe-del-progreso-realizade-en
su-Hmplantacién durante el trienio correspondiente; a cada periodo de sesiones ordinario de la
Asamblea;

c) tomen las medidas ulteriores necesarias para aumentar la transparencia, mejorar el ambiente
de trabajo, forjar alianzas nuevas e innovadoras con partes interesadas externas, aumentar la
eficacia institucional y asegurarse de que los resultados basados en el consenso sigan siendo
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un valor y un objetivo fundamentales de la OACI y sus 6rganos de expertos, asi como para
movilizar recursos adicionales para producir mejores resultados.

4. Encarga al Consejo que:

a) simplifique siga simplificando los métodos de trabajo y procedimientos de la Asamblea con
miras a alcanzar una mayor transparenua y ef|C|enC|a—y—una—mener—dH¥ae+en—de—sus—peHedes

b) lleve a cabo un examen intensivo de los procesos de toma de decisiones, métodos de trabajo y
procedimientos del Consejo y sus 6rganos subordinados con miras a agilizar las tareas,
delegar poderes y mejorar la relacién costo-eficacia en la Organizacion; y

c) se cerciore de que el mecanismo de supervision sea eficiente y con un procedimiento
independiente para informar al Consejo, a fin de dotar a los programas de eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas.

5. Invita a la Secretariae General a que, en el ambito de su competencia, siga tomando iniciativas
para mejorar la eficacia y eficiencia de la Organizacion mediante reformas de procedimiento, de gestion y
administrativas, y dé cuenta de las mismas al Consejo;

6. Invita al Consejo y al la Secretariea General a que, al aplicar las clausulas 3 a 5 anteriores, tengan
debidamente en cuenta la lista de consideraciones, que no es exhaustiva, del apéndice de esta resolucién; y

7. Declara que esta Resolucién sustituye a la A31-2 sobre acrecentamiento de la eficacia de
la OACI.

APENDICE
Lista de consideraciones para que la OACI sea mas eficiente y eficaz

Proceso de planificacion sistematica clausula 3, apartado a), de la resolucion]

a) establecer vinculacion directa y transparente entre el Plan de-aceién-estratégico de actividades y
el Presupuesto perprogramas del Programalregular;

b) establecer procedimientos de elaboracion del Presupuesto perpregramas del Programa regular
que se centren en la asignacién de recursos en—el-ambito con criterio estratégico y segun los
resultados buscados, méas que en por los detalles administrativos (“de arriba a abajo” y no “de
abajo a arriba”);

c) establecer procedimientos para fijar metas—objetivos estratégicos, resultados esperados,

actividades clave, resultados concretos y metasprieridades—y—objetives, aphcando—al—mismo

tiempeo; junto con la aplicacion de indices de rendimiento;
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d) elaborar, dentro del marco del Plan de aeeren—eswaféegree actmdades otros planes mas detallados

f)

para cada objetivo estrateglco

examinar con cierta frecuencia en el seno de la Secretaria los progresos realizados en la
aplicacion del Plan de accién—estratégico actividades, y peridédicamente en el Consejo y los
6rganos subordinados; y

actualizar y extender el Plan de aceion-estratégice actividades; por lo menos cada tres afios.

Métodos de trabajo y procedimientos de la Asamblea [clausula 4, apartado a), de la resolucion]

a)

f)

9)

simplificar el orden del dia y reducir la documentacion, centrandose en los aspectos de estrategia
y politica de alto nivel, &reas prioritarias principales y asignacién de recursos;

respetar las fechas fijadas para preparar y distribuir la documentacion;

informar méas extensamente a las autoridades elegidas;

simplificar los procedimientos para presentar informes, particularmente evitando las
duplicaciones innecesarias de presentar y examinar los mismos documentos en distintos 6rganos;

eliminar el requisito de que se levanten actas de las sesiones de las Comisiones (tal como se ha
hecho en este periodo de sesiones de la Asamblea);

mejorar los procedimientos para presentar declaraciones generales y atenerse a los horarios
indicados para las sesiones; e

introducir procedimientos de votacion mas modernos y eficientes, especialmente para la eleccion del
Consejo.

Nota.— Si fuera preciso enmendar el Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600),
los Estados necesitan saberlo con suficiente antelacién respecto al siguiente periodo de sesiones
ordinario de la Asamblea, a fin de poder adoptar las enmiendas al comienzo del periodo de sesiones con
efecto inmediato.

Procesos de toma de decisiones, métodos de trabajo y procedimientos del Consejo [clausula 4, b), de la
resolucion]

En el examen de estos aspectos deberian considerarse temas fundamentales los siguientes:

a)

b)

el concepto de que el Consejo siga desempefiando sus funciones y mandato conforme a lo
estipulado en el Convenio de Chicago y se concentre particularmente en las cuestiones de politica
de alto nivel; y

gue la Secretaria General ejerza sus responsabilidades tomando las medidas administrativas y
decisiones que le incumben en su caracter de funcionario ejecutivo principal de la Organizacion,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 h) del Convenio de Chicago.
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Mecanismo de supervision [clausula 4, c), de la resolucion]

En cuanto a esto, se insiste en un procedimiento firme para informar independiente y
directamente al Consejo sobre la eficacia, transparencia e imputabilidad en todos los programas de
la OACI. De acuerdo con las practicas ordinarias de auditoria, la Secretaria General tendria la
oportunidad de formular comentarios sobre los informes independientes, pero no de modificarlos.

Otras medidas para mejorar la eficacia y eficiencia de la Organizacion (Clausula 5 de la resolucion)

a) introducir procedimientos para elaborar 0 enmendar, segun corresponda, mas oportunamente los
instrumentos de derecho aerondutico, y las normas y métodos recomendados y planes regionales
de navegacion aérea de la OACI,

b) alentar mas la ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico en el ambito nacional asi
como la aplicacion de las normas y métodos recomendados de la OACI en todo el mundo y en la
mayor medida posible;

c) mejorar y acelerar las comunicaciones con los Estados contratantes, particularmente en lo que
atafie a las normas y métodos recomendados, incluso con una utilizacién mas generalizada de las
transmisiones electrdnicas;

d) reforzar el grado de autonomia que se otorga al proceso de planificacion regional y a la autoridad
y recursos correspondientes que reciben las Oficinas regionales de la OACI, asegurando al mismo
tiempo una coordinacién adecuada a escala mundial;

e) examinar la relacion que existe entre la OACI y otros organismos (tanto en la esfera de la
aviacion como en otros sectores pertinentes ajenos a la aviacidn, a escala mundial y regional), con
miras a definir las respectivas areas de responsabilidad, eliminar redundancias y establecer
programas mixtos cuando corresponda;

f) lograr que todas las partes interesadas de la comunidad aeronautica, incluidos los proveedores de
servicios y la industria, participen adecuadamente en las actividades de la OACI;

g) simplificar el calendario y la documentacién y reducir la duracidn de las reuniones de la OACI en
general; y

h) considerar la conveniencia y posibilidad de recurrir a expertos externos, cuando sea necesario
para prestar asistencia respecto a cualquiera de las medidas precedentes.

Mejora de la estructura de las comunicaciones a los Estados y de la respuesta a las mismas para aplicar
los SARPS, PANS y planes globales de forma méas adecuada

19.7 El Comité examind la nota A40-WP/461, presentada por Cuba y apoyada por Argentina,
Aruba, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana
de) en relacion con la estructura del texto de las enmiendas de los SARPS que adopta el Consejo de
la OACI y que tienen diferentes fechas de aplicacion. EI Comité reconocié las ventajas asociadas al
aumento de visibilidad de los SARPS con fecha de aplicacién diferida en las nuevas préacticas editoriales,
pero también se hizo eco de la inquietud manifestada por las complicaciones en la notificacion de
diferencias al utilizar el nuevo formato, y por tal motivo recomendd que la OACI examinara las
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complicaciones sefialadas en la notificacion de diferencias y que efectuara los ajustes necesarios para
subsanarlas.

19.8 El Comité examind la nota A40-WP/467, presentada por Camerun. Reconocio que el
sistema en linea para responder a las propuestas de enmienda de los SARPS y los PANS no estd
terminado, y observo que las actividades a las que se alude en la nota estaran sujetas a la disponibilidad de
recursos del presupuesto del Programa regular para 2020-2022 y extrapresupuestarios. También se
inform6 al Comité de que el Consejo habia examinado un informe de evaluacién sobre el proceso de
elaboracion de normas de la OACI y que la Secretaria tendria en cuenta la informacion que figura en la
nota de estudio al aplicar las recomendaciones del informe.

19.9 El Comité examino la nota A40-WP/245, presentada por los Emiratos Arabes Unidos.
Acogid con beneplécito la informacion proporcionada y reconocid que, si bien la OACI ha realizado
avances significativos hacia un marco de gestion centrado en los resultados, atn queda trabajo por hacer.
El Comité reconocié que los nuevos procesos establecidos en el Plan mundial de navegacion aérea
(GANP) y el Plan global para la seguridad operacional de la aviacién (GASP) buscan que los planes
mantengan vigencia y den resultados concretos, y decidi6 que la recomendacidn de la nota se derive a los
grupos de trabajo del GANP y del GASP para que la examinen y tomen las medidas que correspondan. El
Comité tomd nota ademas de que la Secretaria trabaja actualmente en la introduccién de un enfoque por
proyectos que vincula los programas de trabajo de la Sede y de las Oficinas regionales al GANP vy el
GASP, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

—FIN—



