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大会 — 第40届会议 

技术委员会 

议程项目30：由技术委员会审议的其他问题 

国家对于运行安全的保障：制定积极主动的地区指标 

(由多米尼加共和国提交) 
 

执行摘要 

反应式管理战略适于评估国家确保运行安全行动的结果，从而验证所采取措施的有效性，以便尽

可能减少不良事件的发生，保障旅客生命、航空运行和业务连续性，但这种战略都是在本应防止的事

件之后采取的。 

从航空诞生之日起，对事故征候和事故的调查就一直是关于运行安全改善措施决策的主要信息来

源，但是由于目前航空可预见性趋势的逐渐下降，各国需要主动式信息，以便开展行动确保及时采取

措施预防事故征候和事故。 

因此有必要制定地区范围的主动式国家绩效指标，提供关于诸如经验、活动成果、进程、推动、

监测、绩效等方面的宝贵信息以及国家运行安全趋势。 

行动：请大会： 

a) 要求国际民航组织指示地区航空安全小组与各国一起设立工作组，以拟定关于国家绩效、

运行安全绩效成果和趋势的主动式指标，以根据运行背景来传播和开展活动和优良做法，

因其被视为世界范围内促进运行安全活动的组成部分；和 

b) 呼吁国际民航组织组织培训和论坛，就这一题目交流经验，以便指导各成员国采取基于数

据的决策。 

战略目标： 本工作文件涉及安全战略目标 

财务影响： 不适用 

参考文件： 《全球航空安全计划》(Doc.10004号文件) 

附件19 —《安全管理》 

《安全管理手册》(Doc.9859号文件) 

                                                      
1 西班牙文版本由多米尼加共和国提供。 
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1. 引言 

1.1 运行安全指标的目的是向各国提供其绩效信息，以便在国家一级持续推动和改进运行安全。

自从航空诞生之日起，运行安全经历了一系列积极的变化，从仰赖于事故征候和事故的决策转为今日

预测性风险管理概念。 

2. 发展情况 

2.1 反应式运行安全管理战略产生预防事件发生的措施和建议，但是为时已晚，因为本应预防的

事件已经发生；因此，制定反应式指标为运行安全改善决策提供信息也同样为时已晚。运行安全指标

的目的是向各国提供其绩效信息，以便在国家一级持续推动和改进运行安全。自从航空诞生之日起，

运行安全经历了一系列积极的变化，从仰赖于事故征候和事故的决策转为今日预测性风险管理概念。 

2.2 建议所有运行安全管理系统都应包括比例平衡的反应式和主动式指标，以便评判运行安全绩

效，主动性和可预测性应该高于一切。 

2.3 在地区一级制定国家绩效的主动式指标将会推广优良做法，持续探索改进绩效的方法，散发

各项活动、进程、推广性努力、监测、绩效方面的宝贵经验信息和国家运行安全趋势。这些内容与发布包

括死亡人数、事故和事故征候在内的反应式指标截然不同，反应式调查进程需要这种反应式指标，以便进

行研究、提出建议和采取预防行动，但是这些反应式指标并不是运行安全管理体系的主要目标，该体系的

主要目标则是尽可能减少不良事件的发生，保障旅客生命、航空运行和业务连续性，以发展航空和人

民。 

3. 结论 

3.1 在地区一级制定国家绩效的主动式指标将是实现全球航空安全计划2020年 - 2022年目标的一项

能动因素，从而实现运行安全风险的持续降低，加强国家安全监督能力，实施有效的国家安全方案，增强

地区协作并加强使用业界方案，将通过交流经验和优良做法来做到这一点，以此作为国家拟定的指标的趋

势。 

— 完 — 


