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 سلامة الطيران وآليات تنسيق التنفيذ الإقليمية الخاصة بالملاحة الجوية :من جدول الأعمال ٢٩البند رقم 

 )GASOSالسلامة الجوية (التنفيذ الأولي للنظام العالمي لمراقبة 
 )المتحدة الولاياتمن  مةمقدّ ورقة (

0Bالموجز التنفيذي 
تسلم الولايات المتحدة بالحاجة إلى مساعدة الدول الأعضاء في تحسين قدراتها المتعلقة بمراقبة السـلامة وتقـرّ بالتحـديات فـي 

والمنظمات الإقليمية للتحقيق فـي الحـوادث الجوية لتعزيز المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة  هذا الشأن وتدعم جهود الإيكاو
والوقــائع. وإذْ تســـلم بـــأن مجلـــس الإيكـــاو قـــد أقـــرّ النظـــام العـــالمي لمراقبـــة الســـلامة الجويـــة مـــن أجـــل تعزيـــز وتقيـــيم المنظمـــات 

ن يتحقيق في الحـوادث والوقـائع لتمكينهـا مـن تـوفير الـدعم مـن المسـتويوالمنظمات الإقليمية لل الجوية الإقليمية لمراقبة السلامة
هذه الورقة تشدد على التوصيات الرامية إلى المضي في تنفيـذ الإجـراءات الخاصـة بتحقيـق هـذا  فإن لدولها الأعضاء، ٢و ١

، علــى الصــعيد العــالمي مراقبــة الســلامةالهــدف. وبينمــا يتّســم النظــام العــالمي لمراقبــة الســلامة الجويــة بإمكانيــة تعزيــز قــدرات 
ينبغــي أن يضــمن تنفيــذ وتطــوير النظــام و . ٣و ٢ين ييتعــيّن المضــي فــي إجــراء دراســة قانونيــة وفنيــة للمســائل المتعلقــة بالمســتو 

ار يشـــدّد علـــى اختبـــقـــوي إزاء إدارة البـــرامج العـــالمي لمراقبـــة الســـلامة الجويـــة التصـــدّي لهـــذه المســـائل، وذلـــك بـــالاقتران بـــنهج 
 النموذج العالمي لمراقبة السلامة الجوية. التصديق علىالمفاهيم وجمع البيانات وتحليلها و 

 :ما يليب الجمعية العمومية مدعوة إلى القيام: الإجراء
يمثلون عـددا و  مناطق جغرافية متنوعة تتكون من خبراء حكوميين من ينتطلب إلى الإيكاو إنشاء مجموعة خبراء قانوني )أ 

نوني الاستشــاري المخصــص ابمستشــارين فنيــين، مــن أجــل مواصــلة تنفيــذ أعمــال الفريــق القــ ويجــب دعمهــامــن الــدول، 
)AHLAG(؛ 

 ةالمنشــأ ينالخبــراء القــانوني مجموعــةأن تطلــب إلــى مجموعــة الدراســة الخاصــة بالنظــام العــالمي لمراقبــة الســلام الجويــة و  )ب 
أجــل دراســة وحــل المســائل  مــندارة الملاحــة الجويــة القانونيــة وإ عمــل مــع إدارة الشــؤون مــؤخرا (المجموعــات) مواصــلة ال

ـــة حســـب مـــا أوصـــى بـــه  ـــة بتطـــوير وتنفيـــذ النظـــام العـــالمي لمراقبـــة الســـلامة الجوي ـــانوني الاستشـــاري الالمتعلق ـــق الق فري
ة التكـاليف المخصص، بما في ذلك ضمان النظر نظرا شاملا في المسائل القانونية وتلك المتعلقة بالإدارة وتحليـل فعاليـ

 ؛حلا كليا وغيرها من المسائل الأخرى وحلّها
 ١يــذ المســتوى والمعلومــات الناشــئة عــن مواصــلة تنفأعمــال المجموعــات المــذكورة اســتعراض البيانــات  تشــمل نأضــمان  )ج 

 ؛سائل جديدة وإيجاد حلول لهاممن أجل اكتشاف أي  ٢والمستوى 
لمي لمراقبة السـلامة الجويـة الـذي أقـرّه مجلـس الإيكـاو، االنظام العفي أي تغييرات على نطاق تنفيذ على النظر فظ حتال )د 

تكـاليف إلى حين تقييم أداء النطاق الحالي والتوصل إلى حلول كاملة لأي مسائل قانونية ومتصلة بالمسـؤولية وفعاليـة ال
 ؛والإدارة
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هــذه الأنشــطة فــي الوقــت الــذي أن تطلــب إلــى الإيكــاو إبــلاغ الــدول الأعضــاء بانتظــام بشــأن التقــدم المحــرز الخــاص ب )ه 
 .تضمن فيه قبول الدول الأعضاء لمواصلة تنفيذ وتطوير النظام العالمي لمراقبة  السلامة الجوية

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 بالسلامة. متعلقالهدف الاستراتيجي البمتصلة ورقة العمل هذه 

 مجلس ال قدمهاتي ) الA40-WP/13انظر ورقة العمل ( الآثار المالية:

 ومجلس الإيكا قدمهاالتي ) A40-WP/13ورقة العمل ( • المراجع:
 ولإيكاالعامة ل مانةالأ قدمتهاالتي  )7WP/1-Conf/13-ANورقة العمل ( •
 الولايات المتحدة قدمتهاالتي  )124WP/-Conf/13-NAورقة العمل ( •

 مقدمةال -١

وافق المؤتمر الثالث عشر للملاحة الجوية على عدة إجراءات متصلة بإعداد النظام العالمي لمراقبة السلامة  ١-١
الدورة الأربعين على وجرى الاتفاق على عرض النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية  .)٣/١-١-٦(انظر التوصية الجوية 

وتحليل فعالية التكاليف وغيرها من الشواغل إذا جرى حل المسائل المتصلة بالمسؤولية والإدارة  من أجل إقراره للجمعية العمومية
 التي أثارها المؤتمر.

 المناقشة -٢

الورقة بأن مجلس الإيكاو قد أقرّ النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية من أجل هذه وإذْ جرى التسليم في  ١-٢
من تعزيز وتقييم المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية والمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع من أجل تمكينها 

جراءات الإ، فقد شدّدت هذه الورقة على التوصيات المتعلقة بالمضي في تنفيذ ٢توى والمس ١دولها الأعضاء بالمستوى  دعم
النظام العالمي لمراقبة السلامة ب الخاصة دراسةالتحقيق هذا الهدف. وقد أكّدت الأعمال القائمة للإيكاو ومجموعة الرامية إلى 

نهج محكم من أجل تنفيذ مفهوم النظام العالمي لمراقبة  فريق القانوني الاستشاري المخصص على أهميةالالجوية بالاشتراك مع 
ء انتباه إضافي للجوانب يلاتعيّن أيضا إي. و ٣و ٢السلامة الجوية. ويلزم المضي في دراسة المسائل المتعلقة بالمستوين 

ي للمسائل التالية قبل البرنامجية لإدارة تنفيذ مفهوم النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية. وعلى وجه الخصوص يجب التصد
 :النظر في أي تغيير على النطاق الحالي لتنفيذ النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية

: طلبت الإدارة القانونية بالإيكاو انعقاد الفريق القانوني الاستشاري المسائل القانونية والاستعراض القانوني ٢-٢
السلامة الجوية. وقامت إدارة  ةسة الخاصة بالنظام العالمي لمراقبمن أجل دعم مجموعة الدرا ٢٠١٨المخصص في أواخر عام 

للإطار المقترح الخاص بالنظام الشؤون القانونية بتكليف الفريق القانوني الاستشاري المخصص بإجراء استعراض قانوني 
ام والكفاءات. وحدّد الفريق العالمي لمراقبة السلامة الجوية من أجل إدراج استعراض المخاطر الممكنة الخاصة بإحالة المه

التي تقتضي إجراء المزيد من الاستعراض والتحليل،  ٣و ٢ن يالقانوني الاستشاري المخصص مجالات عديدة مرتبطة بالمستوي
مقدم إلى إدارة الشؤون القانونية من أجل المزيد من الإجراءات. وعرض الفريق  "جرد"وترد المعلومات المفصلة بهذا الشأن في 

وني الاستشاري المخصص أيضا توصيات عديدة على إدارة الشؤون القانونية من أجل المضي في دراستها واستعراضها من القان
 اقانوني اخبير  ٢٠اء مجموعة عمل رسمية أو فرقة عمل فنية (أي ما يقارب من شوتشمل هذه التوصيات إن .الناحية القانونية

استخدام منظمات مقررة لمراقبة من مناطق جغرافية متنوعة) من أجل إعداد إرشادات وأدوات للدول الأعضاء التي تعتزم  اوفني
الإيكاو  يتعيّن على فريق القانوني الاستشاري المخصص الحاجة إلى النظر فيما إذا كانالإلى ذلك قد حدّد  ة. وبالإضافالسلامة

كفاءته أو قدرته. ورغم أن أعمال الفريق القانوني التركيز على ييمه في السابق عوضا عن أن تركّز على مؤهلات كيان جرى تق

https://www.icao.int/Meetings/anconf13/Documents/WP/wp_017_en.pdf
https://www.icao.int/Meetings/anconf13/Documents/WP/wp_124_en.pdf
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المضي بإلى إدارة الشؤون القانونية، فلم تتطرق الإيكاو إلى التوصيات الخاصة  "الجرد"الاستشاري المخصص اختتمت بتقديم 
 .٣و ٢في الدراسة القانونية والفنية للمستويين 

 مزيد من الإيكاو تنفيذ وإكمال توصيات الفريق القانوني الاستشاري المخصص من أجل إجراءيتعيّن على و  ٣-٢
ديدة من أجل مواصلة تنفيذ هذه الأعمال بالتوازي مع جبما في ذلك إنشاء مجموعة خبراء قانونيين وفنيين  الإجراءات،دراسة و ال

اقبة السلامة الجوية. وينبغي لكل من فريق الخبراء الجديد هذا الأعمال القائمة لمجموعة الدراسة الخاصة بالنظام العالمي لمر 
ومجموعة الدراسة الخاصة بالنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية تحديد الروابط المناسبة لضمان التنسيق والتعاون بين 

فريق القانوني الئل التي حددها دراسة المسا مواصلةلتوصيات الإضافية الناجمة عن ا على نحو تام في نظرالينبغي الهيئتين. و 
النظام العالمي ب ٢و ١ن يالاستشاري المخصص وحل هذه المسائل كمسألة تحظى بالأولوية ضمن النطاق الحالي لتنفيذ المستوي

 .٣أي تغيير على النطاق الحالي لعملية التنفيذ، بما في ذلك المستوى إدخال لمراقبة السلامة الجوية، وذلك قبل النظر في 

: وعلى أثر انعقاد المؤتمر الثالث عشر للملاحة الجوية شرعت الإيكاو في أعمال بشأن ليل فعالية التكاليفتح ٤-٢
قطاع الطيران المتوخاة نتيجة على تحليل فعالية التكاليف من أجل تحديد وتقدير المكاسب التي تعود على الدول الأعضاء و 

قد أُسنِدَت عملية تحليل فعالية التكاليف إلى مجموعة الدراسة الخاصة بالنظام لو  .تطبيق النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية
لاستعراض النتائج الإيجابية المشار إليها، ومع ذلك لم يقدم نطاق ومنهجية  ٢٠١٩العالمي لمراقبة السلامة الجوية في يوليو 

غي للإيكاو أن تجمع بيانات إضافية من أجل تحليل التحليل بيانات كافية ولا يزال يتعين عليه أن يثبت جدوى المفهوم. وينب
لمي لمراقبة السلامة الجوية. ويتعين أيضا أن يبين تحليل فعالية امن النظام الع ٢و ١فعالية التكاليف بواسطة تنفيذ المستويين 

والمنظمات الإقليمية للتحقيق الجوية التي تعود على الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة المكاسب  ،التكاليف
 المشاركة في النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية.والتكلفة التي تتحملها نتيجة في الحوادث والوقائع 

وتدعم الولايات المتحدة أيضا الجهود المستمرة لتحليل التكاليف التي تتحملها الإيكاو في إعداد وتنفيذ وإدارة  ٥-٢
سلامة الجوية كجزء من اعتبارات استدامة البرنامج في الأجل القريب والبعيد. وينبغي أن ينظر هذا النظام العالمي لمراقبة ال

فضلا عن التكاليف الطويلة  ... إلخفي التكاليف الأولوية الخاصة بتدريب الموظفين وإعداد السياسات والإرشادات  لالتحلي
ر الناجمة عن التكاليف إلى مجلس الإيكاو والدول الأعضاء تكاليف والآثايم تحليل فعالية الوينبغي تقدالأجل مثل إدارة البيانات 

 .من أجل استعراضه أثناء جمع البيانات الإضافية

: لقد حددت الإيكاو ومجموعة الدراسة الخاصة بالنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية جوانب تخفيف الإدارة ٦-٢
بالإدارة منذ انعقاد المؤتمر الثالث عشر للملاحة الجوية وتتطلع الولايات  ةجل حلّ بعض الشواغل العالقة المتصلممكنة من أ

لمي لمراقبة السلامة الجوية. وينبغي أن تواصل مجموعة الدراسة االمتحدة إلى اعتماد جوانب التخفيف هذه أثناء تنفيذ النظام الع
 المزمع إنشاءه (انظر و الجديد و  المختلطالفني و ني الخاصة بالنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية وفريق الخبراء القانو 

واستخدام هذه المعلومات من اجل المضي في إعداد  ٢والمستوى  ١)، تحليل البيانات بواسطة تنفيذ المستوى٣-٢الفقرة 
 .مة الجويةوتحسين سجل مخاطر النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية والإرشادات مثل دليل النظام العالمي لمراقبة السلا

تعزيز إطار تقييم النظام العالمي لمراقبة لويلزم مواصلة بذل الجهود من أجل إعمال التحسينات الضرورية  ٧-٢
والمنظمات الإقليمية  الجوية لمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامةباالسلامة الجوية. وتشكل آلية لتقييم وإقرار المؤهلات فيما يتعلق 

قائع أساسا لمفهوم النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية ويجب أن تكون هذه الآلية فعالة وذات نطاق للتحقيق في الحوادث والو 
الدول الأعضاء على اللجوء إلى المنظمات قد تشجع هذه الآلية بأن قرار مع الإسليم ويسهر على تنفيذها موظفون مؤهلون 

إطار وإرشادات من أجل دعم الدول في  إعدادين أيضا المضي في المقررة من أجل مهام وأنشطة محددة بشأن السلامة. ويتع
في النظام  ةوالمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع المشارك الجوية رصد أداء المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة

 الجوية ت الإقليمية لمراقبة السلامةالعالمي لمراقبة السلامة الجوية، مع التسليم بأنه في الوقت الذي قد تحصل فيه المنظما
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والمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع على إقرار من الإيكاو، تظلّ الدول الأعضاء مسؤولة عن تنفيذ القواعد 

 .القياسية الصادرة عن الإيكاو

 تحول الإيكاو دون للنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية، أن ثّ الولايات المتحدة، أثناء تنفيذ الإيكاوحوت ٨-٢
وتضارب  الجوية فرض ضغوط شديدة على موارد برنامج نهج الرصد المستمر في إطار البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة

ي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية كين التابعين للبرنامج العالمالمصالح. ويتعيّن على الإيكاو رصد استخدام المدققين المشترَ 
وموظفي التقييم التابعين للنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية، حيث أنه لا ينبغي استخدام نفس الأفراد من أجل تقييم كل من 

ويجب على والمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع ودولهم الاعضاء.  الجوية المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة
 ةمن النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوي صلةالذات  الإيكاو أن تنشئ وتنفذ وتعتمد فعالية آليات خاصة بإيصال المعلومات

 إلى نهج الرصد المستمر في إطار النظام العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية.

رة الفعالة للبرامج في مجال مواصلة تطوير : يجب أن تضمن الإيكاو إضفاء انتباه على الإداإدارة البرامج ٩-٢
على الصعيد  يُنتَظَر تنفيذهاوتنفيذ النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية فضلا عن استحداث أي برامج مثل هذه في المستقبل 

مة الجوية أثناء فترتين ولقد أكّدت الجهود الخاصة بتصميم وتنفيذ مبادرة معقدة جديدة مثل النظام العالمي لمراقبة السلا .العالمي
ضمن الإدارات   الجهات المعنيةقصيرتين مدة كل منهما ثلاث سنوات على الأهمية الحاسمة لتعزيز آليات التنسيق وإدارة 

 التابعة للإيكاو وفيما بينها والاستفادة استفادة فعالة من الخبراء الذين تقدمهم الدول الأعضاء وغيرها من الجهات. 

أن يشمل النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية جدول تنفيذ محدد إلى جانب النتائج  من المهم ضمان ١٠-٢
ومعايير النجاح، وأن يكون قائما على شفافية المفاهيم والوثائق المعدة من خلال عملية استشارية تستخدم اة خالمتو الواضحة 

أداء برنامجية للنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية خبرات الدول الأعضاء والجهات المعنية. وينبغي أيضا إعداد معايير 
 .وإطار من أجل قياس الأداء والإبلاغ عنه مقابل هذه المعايير

لا يقتضي تنفيذ مفهوم النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية عملية إقرار أولية وحسب بل يقتضي أيضا و  ١١-٢
والمنظمات الإقليمية  الجوية وللمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة لامة الجويةإطارا للإدارة المستمرة للنظام العالمي لمراقبة الس

غي تزويد أفرقة للتحقيق في الحوادث والوقائع التي توفر مهاما وأنشطة متعلقة بالسلامة، والتي يجب اختبارها واعتمادها. وينب
 .مكين هذه الأفرقة من توفير توصيات فنية مجديةجميع الوثائق المتصلة بأنشطة التنفيذ وذك من أجل تالخبراء الداعمة 

من النظام العالمي لمراقبة السلامة  ٢والمستوى  ١وختاما، يجب على الإيكاو ضمان مواصلة تنفيذ المستوى  ١٢-٢
 الشفافية في عمليات التحديث المنتظمة وتبادل جميع الوثائق بيانالجوية بشكل شفاف ومقبول بالنسبة للدول الأعضاء. وينبغي 

اجتماعات مؤتمرات لاتخاذ القرارات وتأكيد الحل عضاء بواسطة كتاب المنظمة و/أو المكتوبة الداعمة واستشارة الدول الأ
 .رضي للشواغل المحددة ضمن الإيكاو وخارجهاالمُ 

 الخلاصة -٣

 ةالمحدديقتضي التنفيذ المتواصل للنظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية التصدي بشكل تام لجميع المسائل  ١-٣
أي تغيير على النطاق الراهن. ويجب على الإيكاو أيضا أن تجمع وتحلل البيانات الخاصة بفعالية إدخال أعلاه، قبل النظر في 

ومواصلة العمل  ٢و ١اة من تنفيذ المستويين المستقالمتصلة بالسلامة  والمعلومات المالية والأداء والبيانات والأمور التكاليف
 .الداعمة من اجل اكتشاف ومعالجة أي مسائل جديدة مع أفرقة الخبراء

وتسلم الولايات المتحدة بأهمية زيادة التعاون من أجل مواكبة النمو المنتظر في مجال النقل الجوي الدولي  ٢-٣
دة الدول الأعضاء في نخلال التحقيق في النماذج الجديدة من أجل مسا منوتعترف بالمكاسب الممكنة التي ستتحقق 

 .بمسؤولياتها الخاصة بمراقبة السلامة الاضطلاع
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كل من مجموعة الدراسة الخاصة بالنظام العالمي لمراقبة أعمال وشاركت الولايات المتحدة مشاركة نشطة في  ٣-٣
ن فريق القانوني الاستشاري المخصص وتتطلع إلى مواصلة التعاون مع الإيكاو والدول الأعضاء وغيرها مالمة الجوية و لاالس

 .الفرص الخاصة بالتحسين من أجل المضي قدما في هذا الشأن انتهازو من أجل تحديد  ةنيالجهات المع

 -انتهى  -
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