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  الأربعونالدورة  - الجمعية العمومية 
  التنفيذيةاللجنة 

 أمن الطيرانجدول الأعمال: سياسة  من ١٢البند رقم 

  ) ٢٠١٦( ٢٣٠٩ التنفيذ المستمر لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة
  )الولايات المتحدة (مقدمة من 

  التنفيذي الموجز
اتخاذ ) وعجّلت ب٢٠١٦( ٢٣٠٩ دةمجلس الأمن التابع للأمم المتحقرار  صدورن يالتاسعة والثلاثالعمومية في دورتها ت الجمعية أقرّ 

، يتعين على لهذا القرار التاريخيية الثالثة الأربعين بالذكرى السنو العمومية في دورتها احتفال الجمعية ومع لذلك. اً متعددة وفقإجراءات 
قرار لللمبادئ الرئيسية ل المستمر تنفيذالث سنوات القادمة يركز على لفترة الثلا أمن عضاء فيها الالتزام ببرنامجيكاو والدول الألإا

  .مجلس الأمنالصادر عن  ٢٣٠٩
  الجمعية العمومية إلى:تدعى : الإجراء

 ؛)٢٠١٦( ٢٣٠٩التابع للأمم المتحدة  قرار مجلس الأمنالاعتراف بالتقدم المحرز في تنفيذ   )أ 

في المنظمة بما أمن الطيران وارد وإعطاء الأولوية لحافظة المتوفير ث المجلس على مواصلة العمل بشأن كيفية تحسين حو   )ب 
 إليه دعتالذي  على النحو سهيلاتالتو أمن الطيران  المحتمل لمكتب شكيلالت تنظر في ىفي ذلك إجراء دراسة جدو 

 ؛٢٠١٨ /تشرين الثانيفي نوفمبرأمن الطيران  بشأناستنتاجات المؤتمر الرفيع المستوى الثاني 

 رقم  مبادئ قرار مجلس الأمن تركز على) للاضطلاع ببرامج عمل أمن الطيرانفريق خبراء  ه الهيئات المناسبة (مثليجتو و   )ج 
لى المخاطر واتخاذ القرارات المتعلقة قائمة عبشأن السياسة ال إرشادات وتشمل، بما في ذلك إدارة المخاطر (٢٣٠٩

  ؛رقابةالجودة وال مراقبةو والتقنيات المبتكرة بالتشغيل) والتكنولوجيا 
 الأمن قواعدوضع واعتماد م من خلالها ) لدراسة العملية التي يتأمن الطيرانفريق خبراء  توجيه الهيئات المناسبة (مثلو   )د 

  وتقييم التأثيرات.بوضوح  ةنشودالمالأمن نتائج بيان وت بدقة ، بما في ذلك كيفية فحص السياسةعموأدوات الدالقياسية 

الأهداف 
  :الاستراتيجية

  .للأمن والتسهيلات الأهداف الاستراتيجيةترتبط ورقة العمل هذه ب

-٢٠٢٠العــادي للفتــرة  ميزانيــة البرنــامجلمــوارد المتاحــة فــي لاءات الموضــحة فــي هــذه الورقــة تخضــع الأنشــطة والإجــر   الآثار المالية:
  أمن الطيران.  لمساهمات من خارج الميزانية مثل صندوقلو  ٢٠٢٢

  )٢٠١٦عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة (الصادر  ٢٣٠٩القرار   المراجع:
 (Doc 10118) الطيران الخطة العالمية لأمن

   (Doc 10123) أمن الطيران بشأنالرفيع المستوى الثاني  تقرير المؤتمر
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 مقدمةال  - ١

، اتخـذ مجلـس الأمـن التـابع للأمـم ٢٠١٦ /أيلوليكـاو فـي سـبتمبرلإة ليـممو ل انعقاد الـدورة التاسـعة والثلاثـين للجمعيـة العيقب  ١-١
لطيـران المـدني مـن خـلال اعتمـاد قـرار مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة افي لإرهاب المستمر لتهديد لالمتحدة إجراءً تاريخياً في التصدي ل

، المتعلقــة بــأمن الطيــرانمســائل علــى البصــورة حصــرية مجلــس الأمــن يركــز الأول الصــادر عــن قــرار أن ال بمــاو  ) بالإجمــاع.٢٠١٦( 2309
لجميــع الــدول ذات أولويــة بالنســبة للمجلــس و مســألة مصــاف أمــن الطيــران إلــى  يرفــع مــن شــأن الأمــنمجلــس  الصــادر عــن ٢٣٠٩ قــرارال فــإن

المسـؤوليات المشـتركة لجميـع الـدول الأعضـاء وأصـحاب علـى كيـده تأالصـادر عـن مجلـس الأمـن  ٢٣٠٩القرار ويكرر . العالم فيالأعضاء 
ــ ومــةنظمالمصــلحة فــي   أمــن الطيــران عليــة نظــماعلــى ف تعنــي أن الــدول تعتمــدالطبيعــة العالميــة للطيــران أن إلــى مشــيراً ، "ةالطيــران العالمي

الطيــران  ومــةنظأمــن من إالقــول  خلاصــةو علــى بعضــها الــبعض لتــوفير بيئــة مشــتركة آمنــة للطيــران". تعتمــد الــدول أن و" الخاصــة بكــل منهــا"
  .فيهاً نقاط الأكثر ضعفالأمن ب فقط مقرون ةالعالمي

، أمـن الطيـران نظـموتعزيـز  دعيماتخـاذ إجـراءات لتـن الـدول علـى يحـث مجلـس الأمـ ،٢٣٠٩الأمـن ن خلال قرار مجلس مو   ٢-١
الجـودة  مراقبـةتـوفير المـوارد و من قبيـل همية عوامل أمع الإشارة إلى  ،بفعالية على أساس مستمر ومستدامأمن الطيران  وضمان تنفيذ تدابير

، بمـا المخـاطر تدابير أمنيـة قائمـة علـى اتباع الدول بقيام الحاجة إلى  ٢٣٠٩يبرز قرار مجلس الأمن و الترويج لثقافة أمنية فعالة. و  رقابةوال
 تطــوير قــدراتتعــين ، يعــلاوة علــى ذلــكو لطيــران. التــي يتعــرض لهــا ا الآخــذة بالاتســاعو  متطــورةللتهديــدات الأنشــطة التخفيــف  تصــدييضــمن 
  .ببشكل مناس تهاومعالج الثغرات ومواطن الضعف حتى تتمكن الدول من تحديد رقابةالجودة وال مراقبة

للأمـم المتحـدة مســؤولة تابعـة منظمــة بوصـفها الإيكـاو الـذي تقــوم بـه دور الـخـاص  بشــكل ٢٣٠٩قـرار مجلـس الأمـن يبـرز و   ٣-١
وقــد . قواعــدلامتثــال لتلــك الللــدول لمســاعدة لا قــديم، وتقواعــدورصــد التنفيــذ الفعــال لتلــك المــن الطيــران، العالميــة لأ القواعــد القياســيةعــن وضــع 

زخمـــاً يكـــاو، وقـــدم للإة يــممو خـــلال الـــدورة التاســعة والثلاثـــين للجمعيـــة الععتراف واســع النطـــاق بـــا ٢٣٠٩مجلــس الأمـــن قـــرار  صـــدورحظــي 
  سنوات. ثلاثاللفترة الطيران برنامج قوي لأمن  ومناصرةالخطة العالمية لأمن الطيران  في وضعللتعجيل 

  )٢٠١٦( ٢٣٠٩المتحدة التقدم المحرز في تنفيذ قرار مجلس الأمن التابع للأمم   - ٢
تابع لفريق  اممهمن قبل فريق  بشكل عاجل الخطة العالمية لأمن الطيران وضعت، العمومية الجمعية إلحاحناءً على ب  ١- ٢

داعمة طوال عام خرائط طريق  أُعدت. و ٢٠١٧ /تشرين الثانيفي نوفمبر ٢١٢دورته  في يكاولإمجلس ا اواعتمده خبراء أمن الطيران،
أساسية نقطة نقاش بتكللت سلسلة من الاجتماعات الإقليمية الرفيعة المستوى أثناء خرائط الطريق هذه الصيغة النهائية ل ووضعت. ٢٠١٨
 مجلس الأمنأبرز قرار و  .٢٠١٨ /تشرين الثانيفي نوفمبرالذي انعقد  أمن الطيرانحول الثاني الرفيع المستوى الإيكاو مؤتمر خلال 
ق يائط طر إلى توفير توجيه استراتيجي وخر بدورها  الطيراننظم الطيران العالمية. وترمي الخطة العالمية لأمن بين الاعتماد المتبادل  ٢٣٠٩
بشكل إيجابي على أمن لتأثير ليكاو والدول وأصحاب المصلحة العمل لإلتوضح بالتفصيل كيف ينبغي  التيالمبادرات  تحددداعمة إقليمية 
  والامتثال لها. صة بأمن الطيرانلإيكاو الخال لقواعد القياسيةلوضمان التنفيذ الفعال العالمي الطيران 

بمــا فــي ذلــك  ٢٣٠٩ قــرار مجلــس الأمــنيكــاو بشــأن الأجــزاء الرئيســية مــن لإنجــز الكثيــر مــن العمــل فــي اأُ  ه،فــي الوقــت نفســ  ٢-٢
العامـة مانـة الأ، تواصـل الجـودة مراقبـة مجـالب مـا يتعلـقفيو وأدوات الـدعم الأخـرى.  ،والتـدريب لإرشـادات،السياسـات وا وتوثيق ،الجودة مراقبة

دور رئيسـي فـي الأهـداف العالميـة أيضـاً ه ديـالـذي لالطيران البرنامج العالمي لتدقيق أمن  دراسة وتطوير إطار فيها والدول الأعضاءلإيكاو ل
الصــادر عــن  أمــن الطيــرانعلــى  لمخــاطرالعــالمي ل ســياقالبيــان لالســنوي ديث تحــالخطــة العالميــة لأمــن الطيــران. ويتواصــل ال المدرجــة فــي

أمــن  فظــةاحتحديــد مجــالات التركيــز لفــي  همســيالتهديــد العــالمي والمخــاطر، و مشــهد مــا يعكــس التغييــرات فــي م ،(Doc 10108) الإيكــاو
 تـدريبالكـز اتطوير البرامج التدريبية وورش العمل وتقديمها عبـر شـبكة مر  تقدماً بموازاةبناء القدرات وقد شهد مجال  الطيران التابعة للإيكاو.

  وبالتنسيق مع الدول المانحة.التابعة للإيكاو أمن الطيران  على



A40-WP/286 - 3 -  
EX/117 

  التحديات والخطوات المقبلة   -٣
. ومـع ذلـك، وبعـد مـرور ٢٣٠٩قـرار مجلـس الأمـن أظهر العمل خلال فترة الثلاث سنوات الماضية بعـض التقـدم فـي تنفيـذ   ١-٣

المــدني الــدولي، ينبغــي  طيــرانللالمهــددة المســتمرة والمتطــورة  الأخطــار وبــالنظر إلــى ،٢٣٠٩ ســنوات علــى صــدور قــرار مجلــس الأمــنثــلاث 
 الذي جـرى تنفيـذهالعمل ومع أن  عالمية.أولوية ليصبح رتقاء بأمن الطيران الاالتزامها بمواصلة تعيد تأكيد أن فيها الأعضاء  دولاليكاو و لإل

التنفيـذ الفعـال  ذلـك لـيأن ي الضـروريمـن  ،الأهـم مـن ذلـكوربمـا  ،، لكنللعمل اً إطار وضع قد  للجمعية العمومية التاسعة والثلاثينالدورة منذ 
  .نتائج ملموسةتحقيق إلى جانب والمستدام 

 أن تركـز عليهـاي وتحديـد المبـادرات التـي يجـب لتـوفير التوجيـه الاسـتراتيجكأداة رئيسية تعمل الخطة العالمية لأمن الطيران   ٢-٣
الســابع الــواردة فــي الملحــق  القواعــد القياســية للأمــنمحــل ، ولا تحــل تنظيميــةليســت وثيقــة هــذه الخطــة و حاب المصــلحة. والــدول وأصــالإيكــاو 
، يجـب أن تظـل وثيقـة فـي تحـديث المجلـس للوثيقـةأشـير إليـه ، وكمـا هي وسيلة لتحقيق غايـةفالخطة العالمية لأمن الطيران  .الأمن - عشر

التنفيـذ الفعــال المتمثلـة فــي ، و بشــكل مناسـب ةرجـو الم غايـةوالــدول وأصـحاب المصـلحة نحــو ال يكـاولإمـن أجـل توجيــه عمـل اتنقيحهــا حيـة يـتم 
مــع الـــدول وأصــحاب المصـــلحة لتحديـــد الإيكـــاو  عمــلأن تويجـــب  .الســـابع عشــر لملحــقفـــي االــواردة قواعـــد والتوصــيات الدوليـــة للوالمســتدام 

مــن أمــن  ردة فــي الوثيقــة جــزءًا لا يتجــزأالأولويــات الرئيســية الخمــس الــواوتعتبــر  الخطــة العالميــة لأمــن الطيــران. أولويــات العمــل الــذي حددتــه
  بة.قاالجودة والر  مراقبة، مثل جة المشكلات الأساسية أولاً من أجل معالمع الحرص على ترتيب الأولويات  الطيران،

يـات الجديـدة والتقنيـات ولوجنكلتلتـرويج التعظـيم و  الفحصعلى تعزيز إجراءات  بشكل كبير ٢٣٠٩ر مجلس الأمن قرايركز   ٣-٣
مـن  -و االإيكـمـن خـلال مجـال أمـن الطيـران  على الابتكـار فـي لزيادة التركيز خطى حثيثة قد اتخذتو . ة فيهامشاركالالمبتكرة واستخدامها و 

 مـن أجـل معـرض الابتكـارو  لأمـن الطيـران النـدوة السـنوية مـن قبيـلمحافـل وقد أقامت الإيكـاو  .على حد سواء يات والعملياتولوجنكحيث الت
أولئــك المكلفــين نحــو لمعلومــات ، بهــدف توجيــه أحــدث اوالابتكــارات الناشــئة، وكــذلك التحــدياتآخــر المســتجدات لمناقشــة معــاً الخبــراء  جمــع 

 ةالمعنيـالتابعة لـه العمل  مجموعةو  خبراء أمن الطيران ، ومن خلال فريقمع الشركاء الاستراتيجيين هاميستمر العمل الو  تنفيذ الأمن.مهمة ب
وجــه  لعلــى أفضــ هيــأةيــات والإجــراءات المولوجنكالمعلومــات إلــى الــدول حــول التتوصــيل طــرق ل لإيجــاد، أمــن الطيــرانمجــال بالابتكــار فــي 
المبذولـة هـذه المعلومـات والجهـود توصـيل ، يجب زيادة السرعة التي يتم بها تنفيـذ ومع ذلك على المخاطر. قائمة ةات بطريقلمواجهة التهديد

مـع العلـم ة فـي الوقـت الفعلـي، إدارة التهديـدات الجديـدة والناشـئمـن الضـروري ، طبيعـة الحـالبو ية التي نعمل فيها. طلبات البيئة الديناملتلبية 
   العالمي لأمن الطيران.  م خط الأساسيدعتوالموارد ل لضمان متابعة المعلومات لها\باوتإعطاء الأولوية للجهود المبذولة  ضاً أي ينبغيأنه 
ات السياسـ سـواء فـيأمـن الطيـران، دمـج إدارة المخـاطر فـي في  ٢٣٠٩قرار مجلس الأمن في يتمثل أحد المبادئ الأساسية   ٤-٣

 فيهـا الأنظـار الأعضـاء دولالـو  وجهـت الإيكـاو ،٢٠١٢فـي عـام أمـن الطيـران حول  لأولمر الرفيع المستوى االمؤتمنذ انعقاد و العمليات. أو 
الصـادر  لمخـاطرلسـياق العـالمي لا بيـان وقـدم .علـى المسـتوى العـالمي بـاره الاتجـاه المرغـوب فيـهباعت المخـاطر" بشدة إلى "الأمن القائم علـى

يكـاو لإورشـة عمـل ا وتقـومليـل المخـاطر. أطـر تحبشـأن ) إرشـادات جوهريـة Doc 8973( الطيـرانودليـل أمـن ) Doc 10108( عن الإيكاو
كيفيـة ب مـا يتعلـقفيقائمة فجوة يظل هناك ، ومع ذلك بيانات سياق المخاطر الخاصة بها.في مجال إقامة الدول بتوجيه إدارة المخاطر بشأن 

 قائمــة علــىســليمة  سياســية واتخــاذ قــراراتتوجيــه ل ت المخــاطر والبيانــات الأخــرىلاتحلــيإجــراء واســتخدام كيــف يــتم  -ة اتخــاذ الخطــوة التاليــ
أمـن  لـنظم يسـمح علـى المخـاطرالقائمـة اتخـاذ القـرارات  ذلـك أن، تنفيذ تدابير أمنية تشغيلية تستند إلـى المخـاطر. ذلك المخاطر، وفي مقابل

جاهــدين الــدول وأصــحاب المصــلحة وفيمــا تســعى  .بكفــاءة وفعاليــةمخصصــة المــوارد التصــدي لمســتوى الخطــر المُقــدَّر حــين تكــون بالطيــران 
فيـة ترجمـة تقييمـات المخـاطر إلـى قـرارات بشـأن كي رشـادات، فـإن الإالاتسـاعالتطور و بـفي بيئـة تهديـد آخـذة تحقيق المزيد باعتماد موارد أقل ل

وعلـى ، ذا المجـالالعمل في هالاضطلاع بعلى ضرورة ران وافق فريق خبراء أمن الطيقد و . بشكل حاسم ضروريهو أمر تشغيلية سياسية و 
  إعطاء الأولوية لهذا العمل.أهمية 

لاً تنفيـــذ هـــذه المعـــايير فعـــافقـــط حـــين يكـــون  للأمـــنالعـــالمي علـــى خـــط الأســـاس  لقواعـــد القياســـيةالسياســـات وايـــؤثر تغييـــر   ٥-٣
اتخــاذ ة لــى جانــب معالجــوإ  وثــائق.الكلمــات فــي الصــياغة تغييــر ب إلانجحــت الإيكــاو والــدول الأعضــاء فيهــا قــد  لا تكــون وإلا – اً ومســتدام

الــواردة فــي  قياســيةال قواعــداليكــاو والــدول الأعضــاء فيهــا فحــص العمليــة التــي يــتم بموجبهــا وضــع لإالقــرارات علــى أســاس المخــاطر، ينبغــي ل
مراجعــة المتطلبــات  عندئــذٍ يجــب ، إجــراء ســريعاتخــاذ  ةدهــدمال بيئــةالأي تغييــر فــي وحــين يســتدعي وإصــدارها وتنفيــذها.  الســابع عشــر لملحــقا
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الأمـن العـالمي لأن ذلـك فـي زيـادة  ةمباشـر  يقابلها لاالسابع عشر  لملحقا التي أدخلت علىتحديثات الفإن  ،العالمية بوتيرة سريعة. ومع ذلك
ة رغوبـنتـائج الأمـن الم تبيـانو  اتيـتم فحـص السياسـة حيـث املء هذه التحديثات بطريقـة شـإجراويجب . لقواعد القياسيةلالتنفيذ الفعال رتهن بي

يكـاو لإعـلاوة علـى ذلـك، يجـب أن تضـمن اعلـى المسـتوى العـالمي). و التـأثيرات المحتملـة  سلسـلةلتأثيرات (مع الفهـم الكامـل لوتقييم ابوضوح 
    لدعم هذه التغييرات.بشكل مؤاتٍ عروض تنمية القدرات) مجهزة وحتى  الإرشاديةالمواد ب بدءاً ( الخاصة بها دواتالأأن مجموعة  ضاً أي
فـي وأصـحاب المصـلحة. فيهـا يكـاو والـدول الأعضـاء لإهـي حقيقـة واقعـة بالنسـبة ل المـواردعلـى قيـود الن إغني عـن القـول و   ٦-٣

المؤتمر الرفيـع المسـتوى الثـاني  خلصقد و أمن الطيران بشكل مناسب.  لتحديد أولويات ومواردمن الأعمال ، يجب القيام بالمزيد الوقت نفسه
المجلــس إجــراء وأوعــز إلــى  ،يكــاولإالتابعــة لحافظــة أمــن الطيــران  دراســة المــوارد وتحديــد أولويــاتأمــن الطيــران إلــى أنــه مــن الضــروري  بشــأن

لتحقيـق التكـافؤ و م حافظـة الأمـن، بوصفه خياراً محتملاً لتـدعي والتسهيلاتدراسة جدوى حول الإمكانات المحتملة لإنشاء مكتب أمن الطيران 
 أي تـأثير سـلبي علـىضـرورة عـدم نشـوء إلـى  والإشـارةسـمي الصـفري فـي الميزانيـة سـيناريو النمـو الابيضـاً ألكـن مـع الاعتـراف ، مع السلامة
الـــدورة الأربعـــين للجمعيـــة هـــذه الدراســـة قبـــل انعقـــاد إكمـــال أن يـــتم  تـــوخىكـــان مـــن المو  الأولويـــات الرئيســـية للمنظمـــة.مـــن وغيرهـــا  الســـلامة

 ةلفتــر العمــل المحــدد فــي أقــرب وقــت ممكــن مــن أجــل ضــمان دعــم شــكل تــام ينبغــي للمجلــس أن يحــرص علــى إكمــال هــذا العمــل بالعموميــة. و 
    الصدد. في هذاويتعين على الإيكاو أن تشكل مثالاً عالمياً للدول الأعضاء فيها مناسب. بشكل وتزويده بالموارد القادمة السنوات الثلاث 

  الخلاصة   - ٤
في  العمومية منذ انعقاد الدورة التاسعة والثلاثين للجمعيةاتضح التقدم الإيجابي في النظام العالمي لأمن الطيران   ١-٤
تكون على قدر لفترة الثلاث سنوات القادمة خطة لأمن الطيران أن تضع الدورة الأربعين للجمعية العمومية يتعين على  ه، لكن٢٠١٦  عام

والأدوات ذات  لأمن الطيران الخطة العالمية فترة الثلاث سنوات الماضية إطار العمل من خلال تطوير حددتوفيما أكبر من الطموح. 
   والتنفيذ الفعال والمراقبة والتحسين. العملمجالات التركيز على الآن نه يتعين فإ ،الصلة

 

  –انتهــى  –


