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大会 — 第 40 届会议 

执行委员会 

议程项目 12：航空安保 — 政策 

全球航空安保计划—全球议程的益处及持续监测其进展的必要性 

(由巴西和阿根廷提交，拉美民航委员会成员国1附议) 

执行摘要 

制定全球航空安保计划(GASeP)标志着向安保和简化手续领域迈出了重要一步。全球航空安保计

划路线图提高了全球战略性文件的客观性，是国际民航组织全面航空安保战略的重大演进(ICASS)。 

自制定完成后，全球航空安保计划路线图就一直处于实施阶段，有些任务已经完成。为进一步推

动实施，建议制定一个向利益相关方通报最新进展并促进知识和经验交流的方法。 

另外，有关全球航空安保计划的后续改进的另一个重大问题涉及到如何动态更新有效实施(EI)的

状态。有效实施通过普遍安全审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA)的结果对全球航空安保计划的

进展进行量化。鉴于 USAP 审计在各项活动之间存在时间差，建议国际民航组织考虑纠正行动计划

(CAP)中提供的各国证据，以对有效实施进行持续更新。 

行动：请大会： 

a) 注意巴西实施全球航空安保计划的经验，即建立技术协作组协调实施该计划，并与航空界所

有相关利益攸关方开展联合行动和项目； 

b) 认识到全球航空安保计划作为该行业的国际议程对提高世界航空安保的重要性； 

c) 建议国际民航组织探讨建立跟踪全球航空安保计划路线图成就的平台的潜在益处和可行性； 

d) 要求国际民航组织根据各国作为纠正行动计划(CAP)的组成部分提交的证据文件评估更新部

分USAP-CMA成果(有效实施)的可行性。 

战略目标： 本工作文件涉及安保和简化手续战略目标。 

财务影响： 无需增加资金。 

参考文件： 全球航空安保计划(GASeP)(Doc 10118号文件) 

普遍安保审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA) 
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1. 引言 

1.1 2017年11月，国际民航组织理事会批准了全球航空安保计划，此后，国际民航组织在世界各

地促成若干区域活动，以推进该计划在全球实施。从那时起，一些相关主管部门和业界代表已为完成

全球航空安保计划路线图的部分任务经开发了一些项目。 

1.2 计划路线图是全球航空安保计划对国际民航组织全面航空安保战略(ICASS)提出的一项重要

发明。路线图提高了全球战略文件的客观性，指导方向是正确的，是对全面航空安保战略的重大演进。 

1.3 但是，全球航空安保计划的发展在实施的头几年举步维艰。一个方面是要建立和促进利益攸

关方与做出相同贡献的国家在全球航空安保计划路线图方面的经验交流，另一个方面还要对《计划》

成果进行宣传。 

1.4 如何将各项任务的评估纳入全球航空安保计划为改进该计划提供了一个机遇。对有效实施目

标的完成情况进行简便易行的监测会有助于各国和行业建立起全球航空安保系统。 

2. 巴西实施全球航空安保计划的经验以及分享知识和经验对完成全球航空安保计划任

务的必要性 

2.1 制定和批准全球航空安保计划 促使巴西民航总局(ANAC)成立了一个由相关当局和业界代表

组成的小组，目的是参考全球计划实施国家计划。 

2.2 ANAC成立小组的目的是确定优先行动，为每项任务指定一个负责组织，并跟踪活动安排。

此外，这个小组还可以成立分小组来开发具体项目。该小组已经建立了两个分小组，目的是： 

 为机场和航空器上扰乱性旅客编写国家指导材料；和 

 为航空安保人员编写人的因素手册。 

2.3 这是全球航空安保计划小组正在开展首批两个项目。除此之外，其他利益攸关方开展的其他

项目已经取得成果，巴西正在努力向国际民航组织/拉美民航委员会、北美/加勒比和南美航空安全和简

化手续区域小组介绍这些成果，以推动其他国家开展类似行动。 

2.4 为此，我们认为创建一个含有全球安全与合作伙伴关系路线图目录的全球共享平台可能是有

益的，它将助于所有国家寻找解决方案以达到AVSEC的标准。要达到此目的，一个方法是开发一个安

全网站，愿意分享其全球航空安保计划任务项目的国家或业内利益攸关方都可将其文件上传到该网站。 

3. 全球航空安保计划进度评估平台 

3.1 全球航空安保计划在其路线图上有一栏是各项任务指标，用以衡量合规状况。其中一些任务

包括交付部分技术材料，如“指南出版物”、“材料审查”、“已发布的指南”和“制作的模板”。

为推广这种材料的使用，还可以创建一个含有上述产品的平台，确保每个产品的客户都知道材料的存

在，从而提高制定计划的效率。 
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3.2 部分国家任务指标需要国家资料，如“国际民航组织调查/问卷”、“提高国家间设备资料、

要求和规范的信息共享”以及“制定和实施纠正行动计划”。对这些资料，平台可提供必要信息为各

国提供指导，帮助它们提高对任务和合规方法的认识。这样，全球航空安保计划不仅能够成为通向航

空安保演进的透明而宽广的大道，而且还可成为开展交流知识、经验和最佳做法的井然有序和客观平台。 

3.3 全球航空安保计划以普遍安保审计计划持续监测做法(USAP-CMA)数据作为补充对有效实施

设定相关目标。这些目标是：到2020年，80%的国家有效实施率达到65%；2023年前，90%的国家有效

实施率达到80%；到2030年，100%的国家有效实施率达到90%。 

3.4 当前，USAP-CMA的审计(文件审计或现场审计)多年来周而复始，导致全球航空安保计划实

际有效实施给人以过时的印象，因为只有在后续审计完成之后才会对现状进行更新。因此，USAP-

CMA方法可以考虑由各国在纠正行动计划中提交保持有效实施最新状态的证据，这样可以鼓励各国全

面合规。纠正行动计划的分析与基于文件的审计非常相似，可通过国家声明和提交相关证据(国家和机

场层面的文件、图片或其他资料)予以佐证。 

3.5 与关键要素(CE)相关的可能需要现场评估(如EC 8)的规程问题(PQ)可能不适用用这种方法。

不过，我们预计，犹如CE1、2、3、5和6一样，前述的流程可能会有利于通过文件证据对规程问题进行

评估。 

3.6 综上所述，我们乐见全球航空安保计划成为全球航空安保系统的一个重要工具，但要实现全

球航空安保计划的全部潜能还需要采取后续步骤。建立一个平台，让所有负责该计划的部门能够以透

明方式跟踪最新进展，分享经验和良好实践，这是我们期待的实现这一目标的方法。 

— 完 — 


